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LETTER FROM THE EDITORS )

|
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Dear Reader,

Welcome to Lessons in Conservation, the official journal of the Network of Conservation Educators and Practitioners
(NCEP). NCEP is a collaborative project of the American Museum of Natural History's Center for Biodiversity and
Conservation (CBC) and a number of institutions and individuals around the world. This journal is designed to
introduce NCEP teaching and learning resources (or “modules”) to a broad audience. NCEP modules are designed
for undergraduate and professional level education. These modules—and many more on a variety of conservation
topics—are available for free download at our website, ncep.amnh.org.

For this issue, we present a selected group of case studies developed by colleagues in Bolivia and Peru that
showcase conservation challenges and solutions in the Southern Tropical Andes. We are especially pleased to
present materials in Spanish, and hope that this will facilitate their use in the region. The topics range from threats
to biodiversity to local management of natural resources, and can be used in a variety of academic or training
courses as well as for independent learning. Each case study includes a brief introduction to the topic of interest
and questions designed to promote the use of active learning techniques in the classroom and the development of
critical thinking skills in learners. We welcome feedback on our resources and we especially welcome those wishing
to become further involved in the Network!

We are grateful to many people across the CBC and NCEP network for their contributions to the development of
Lessons in Conservation. Please see the back cover for a full acknowledgement of the foundations and individuals
that have supported this project.

Enjoy this issue of Lessons in Conservation and please visit our site to start using NCEP resources in your classroom!
Questions and feedback are welcome at ncep@amnh.org.

Ana Porzecanski Adriana Bravo

Co-Editor Co-Editor
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Construyendo un Sistema de Monitoreo Participativo: El Caso
de Comunidades Nativas de la Zona de Amortiguamiento del
Parque Nacional Cordillera Azul, Peru

Maria del Carmen Samamé Farfan'y Jorge Luis Martinez Ruiz"

'Universidad Cientifica del Sur, "Centro de Investigacion, Conservacién y Manejo de Areas Naturales (CIMA)

Resumen

Este estudio de caso se enfoca en el proceso de construccion de un sistema de monitoreo participativo, que a diferencia de un
monitoreo convencional implica la participacion de las poblaciones locales. Este monitoreo puede usarse como herramienta
no solo para determinar los impactos ambientales y sociales de actividades extractivas, sino también para que las poblaciones
locales tomen decisiones informadas sobre como responder a esos impactos. Este estudio de caso esta dividido en cuatro
partes: En la Parte | se presenta un caso hipotético en el que se discuten diferentes escenarios y como éstos afectan la
seleccion de un proceso adecuado para establecer un monitoreo ambiental y social. En la Parte 11 se proporciona informacion
general sobre el monitoreo participativo y algunas experiencias en Peru. En la Parte Il se presentan las consideraciones
metodoldgicas sobre el disefio de un monitoreo participativo y finalmente en la Parte IV se presenta el caso del sistema de
monitoreo participativo desarrollado en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cordillera Azul en Perd. En cada
parte encontrard preguntas o ejercicios para facilitar la reflexion sobre el tema desarrollado.

PARTE I. LA HISTORIA

Sofia Zapata y Roberto Rojas trabajan en una ONG  En la reunion, después de una larga discusion, todos
que se enfoca en la problematica territorial de algunas  acuerdan ejecutar el siguiente plan de trabajo, que
comunidades nativas de la selva de Per. llamaremos Plan No. 1:

- Roberto: Hola Sofia, acabamos de enterarnos

que en las comunidades de Manco Cdpac, 1.
La Cumbre y San Luis de Charasmana han
empezado algunas actividades de extraccion 2.

de hidrocarburos.

- Sofia: Pero eso afecta nuestro trabajo alli!

- Roberto: Si, y aunque las actividades son
recientes, estdn produciendo algunos impactos
importantes que afectan, ademds, la forma de
vida de las comunidades.

- Sofia: Y no sabemos de cudnto impacto
estamos hablando. Mmmm, esto nos interesa
a todos. ;Podrias avisar al equipo que nos
reuniremos manana a primera hora?

- Roberto: Si, por supuesto ;Con alguna agenda
en especial?

- Sofia: Pues si, que vayan pensando en qué
tenemos que hacer para implementar un

Convocar un equipo de profesionales y técnicos

de alto nivel.

El equipo convocado desarrollara las siguientes

actividades:

a. seleccion de sitios y objetos para el
monitoreo.

b. levantamiento de linea base para conocer el
estado actual de las variables de interés.

c. sistematizacion de los datos y generacion
de una base de datos bioldgica y social.

d. elaboracién de los informes de evaluacion
con los resultados obtenidos incluyendo
recomendaciones.

e. presentacion del informe a los pobladores
para que implementen las recomendaciones
sugeridas.

monitoreo de los impactos de las actividades A la siguiente semana...

extractivas. -

Sofia: Hola Roberto, consulté a los companeros
de las sedes de provincia y cada uno expresa
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ideas muy particulares sobre el asunto.

- Roberto: Pero ;Tendrdn algun punto en comun,
conociendo la problemdtica de sus zonas?

- Sofia: Si. Todos coinciden en que es importante
la participacion de los pobladores; asi que
sugieren que trabajemos con ellos y que
los capacitemos para que ellos colecten la
informacion.

- Roberto: Ah, cémo una forma de
comprometerlos con el proceso. Eso es algo que
no habiamos considerado, pues discutdmoslo
con el equipo.

Para trabajar en este escenario, se planted el siguiente
Plan N° 2:

1. Convocar un equipo de profesionales y técnicos

de alto nivel.
2. El equipo convocado realiza las siguientes
actividades:
a. seleccion de sitios y objetos para el
monitoreo.

b. capacitacion de los pobladores en técnicas
de recoleccion de datos.

3. Los pobladores realizan el levantamiento de
linea base y son los encargados de llevar a cabo
el monitoreo: se les conocerd como monitores
comunales.

4. Posteriormente, el equipo sistematiza los
datos colectados por los monitores comunales
y genera una base de datos bioldgica y
social; elabora los informes de evaluacion
incluyendo recomendaciones y lo presenta a
los pobladores esperando que implementen las
recomendaciones.

Para reflexionar:

En el plan N° 2 miembros de comunidades locales realizan
la toma de datos, ;Serda esto suficiente para que se
involucren realmente? ;Qué tan confiables seran los datos
tomados?;La empresa hidrocarburifera tomard en cuenta
los resultados y recomendaciones?

Sofia apoya la idea de la participacion de los pobladores,
asi que decide emprender un viaje hacia una de las
comunidades para enterarse mejor de la situacion y
poder hacer una propuesta coherente.

- Sofia: Buenos dias, jel Sr. César Sangama?

- Sr. Sangama: Buenos dias Seforita, soy yo jEn
qué la puedo servir?

- Sofia: Soy Sofia Zapata, estoy aqui por lo
de las actividades petroleras, quisiera tener
mds informacion y quizds hacerles algunas
propuestas.

- Sr. Sangama: Ah, ya sefiorita. Usted es de
la ONG, ojald nos pueda ayudar. Lo que
pasa es que nosotros no hemos participado
en esa decision del gobierno de poner una
empresa petrolera en nuestro territorio, y estdn
sucediendo cosas que nos preocupan.

- Sofia: Lo entiendo, esto también nos tomo por
sorpresa.

- Sr. Sangama: Pero ustedes desde Lima tenian
que haber intervenido para que no sucediera,
ustedes trabajan hace afos aqui, conocen
nuestra realidad!

El dirigente le comenta, ademads, que varios miembros
de la comunidad han recibido dinero de la petroleray no
cree que quieran participar en iniciativas de monitoreo,
pero que hay otros miembros, incluyendo él, a los que
les preocupa su futuro en esas tierras y con los que se
podria contar.

Para trabajar en este escenario, se presento el Plan N° 3
que seria el siguiente:

1. Convocar un equipo de profesionales y técnicos
de alto nivel.

2. El equipo convocado en conjunto con miembros
de las comunidades participaran en:

a. la seleccion de sitios y objetos para el
monitoreo.

b. el levantamiento de la
monitoreo.

3. El equipo convocado desarrollara talleres de
capacitacion a pobladores que llevaran a cabo el
monitoreo (monitores comunales).

4. Tanto el equipo convocado como los comuneros
participaran en la sistematizacion de los datos,
que servira para generar una base de datos
biologica y social.

5. Conformacién y capacitacion de los grupos
de didlogo. Estos son espacios de discusion

linea base de
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" ESTUDIO DE CASO 7

comunal para hablar sobre los resultados, y
estan conformados por autoridades, lideres
comunales y pobladores interesados.

6. Losgrupos de didlogo presentaran los resultados
del monitoreo a sus comunidades mediante una
asamblea.

Para reflexionar:

En el Plan N° 3 se propone un monitoreo donde la
comunidad participa activamente pero, ;Garantiza esto
el éxito del proyecto? ;A qué pros y contras nos estamos
enfrentando?

PARTE Il. EXPERIENCIAS DE MONITOREO
PARTICIPATIVO EN EL PERU

El monitoreo participativo es una herramienta que
permite determinar el impacto ambiental y social de las
actividades extractivas en una drea. A diferencia de otros,
el monitoreo participativo requiere la participacion
de los que potencialmente estaran afectados directa
o indirectamente, ademas del personal técnico. Este
es uno de los principales mecanismos para monitorear el
impacto ambiental y social generado por el desarrollo de
actividades extractivas.

El objetivo del monitoreo participativo es fortalecer
las capacidades de los actores para que se involucren
en el registro de informacion periodica y sistematica,
asi como también en el andlisis y toma de decisiones
en respuesta a los resultados obtenidos del monitoreo
(INRENA 2007; Evans y Guariguata 2008). Este tipo de
monitoreo complementa a la evaluacion, monitoreo y
supervision que deben ser realizados por las autoridades
gubernamentales pertinentes.

Teniendo en cuenta las actividades extractivas que se
desarrollan en el area presentada en la Parte I, Sofia
quiere elaborar un sistema de monitoreo que permita:

a. Colaborar con la sociedad civil en el proceso de
monitoreo del impacto de las actividades de
extraccion de hidrocarburos en los territorios
de comunidades nativas y su ambito de uso de
recursos.

b. Apoyar la toma de decisiones que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de las comunidades y

sus pobladores.

c. Analizar e informar a las comunidades sobre las
acciones a tomar respecto a los posibles impactos
que estén generando las actividades extractivas
en el drea.

Con estos objetivos, Sofia revisa informacién sobre otras
experiencias de monitoreo participativo realizadas en el
pais para decidir la aproximacion mas util para su caso.

En el Peru existen una serie de experiencias de
monitoreo participativo. En el caso de las actividades
hidrocarburiferas enla Amazonia, la participacion local se
ha realizado a través de la implementacion de programas
de monitoreo. Por ejemplo, el Programa de Monitoreo
Socioambiental Comunitario - PROMOSAC desarrollado
entre el 2007 y el 2008, durante la etapa de exploracion
del lote 107, superpuesto con una parte de la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Cordillera Azul
(PNCAZ) entre los departamentos de Loreto y Ucayali,
por la empresa petrolera Petroleum Company del Peru;
o el Programa de Monitoreo Ambiental Comunitario
- PMAC del Bajo Urubamba, implementado desde el
2003 por organizaciones indigenas, durante la etapa de
explotacion de los lotes 88 y 53, en el departamento de
Cuzco, por la empresa Pluspetrol Perd Corp (Rumiche
2011; Wiese 2011).

En el caso de actividades mineras, las experiencias de
monitoreo participativo se han desarrollado en la costa
y sierra donde se realizan actividades de mineria a gran
escala. En estos casos la poblacion ha participado en
el registro y monitoreo de la calidad ambiental (agua,
aire y suelo), en algunos casos a través de la formacion
de Comités de Monitoreo y Vigilancia Ambiental
Participativos - organismos de coordinacion entre
empresa, poblacion local y autoridades de gobierno.
Especificamente, estos comités estan encargados de
monitorear el impacto ambiental de las actividades
mineras y de vigilar el cumplimiento de correctivos si
los estandares ambientales se ven vulnerados, asi como
comunicar los resultados del monitoreo a la poblacion e
instituciones interesadas (Lopez 2010).

Existen también experiencias de monitoreo participativo
relacionadas a la gestion de dreas protegidas. Por
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ejemplo, en el Proyecto Participacion Indigena en
el Manejo de Areas Naturales Protegidas - PIMA,
comunidades indigenas participan activamente en
el diseno e implementacion del monitoreo biologico
y social de cinco dreas protegidas amazonicas del
pais. Asi, los resultados del monitoreo biologico, por
ejemplo, les permite conocer el estado de conservacion
de las especies usadas por sus comunidades, lo cual
es necesario para la toma de decisiones de manejo y
conservacion (Helberg et al. 2007).

CUADRO DE TRABAJO 1
Responda las siguientes preguntas:

1. Tomando el lugar de Sofia, decida cual de los
tres planes (ver “La Historia”) para realizar un
sistema de monitoreo cumpliria mejor con los
objetivos presentados (ver pagina 7). Dibuje
un diagrama de flujo que resuma e ilustre
los pasos del plan seleccionado y explique
Su respuesta.

2. Liste y explique cuales son, a su parecer, dos
ventajas y dos desventajas de cada uno de
los planes para los proyectos de monitoreo
y gestion de recursos a aplicar en las
comunidades nativas.

PARTE Ill. ELABORANDO UN MONITOREO
PARTICIPATIVO EN LAS CUENCAS DE LOS RIOS
PISQUI Y AGUAYTIA

A continuaciéon presentamos una experiencia piloto
de Monitoreo Participativo desarrollada en la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Cordillera Azul
(PNCAZ) en Pert. El area de interés se encuentra en
la parte sur del parque en las cuencas altas de los rios
Pisqui y Aguaytia en los departamentos de Loreto y
Ucayali respectivamente (Figura 1).

a. Caracteristicas fisicas y biologicas.— En términos
fisiograficos, en el drea se distinguen dos zonas
biofisicas: La Faja Subandina y la Llanura
Amazonica. La Faja Subandina estd constituida
por un conjunto de montafas que se elevan entre
los 800 y 1,800 msnm en la Cordillera Azul. Esta
zona se caracteriza por su topografia abrupta
y escarpada, con pendientes entre 8 y 75%.
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Figura 1. Mapa geogrdfico de la experiencia de monitoreo
participativo en los rios Pisqui y Aguaytia (Elaborado por
CIMA 2012).

De otro lado, la Llanura Amazonica, ubicada al
lado oriental de la Faja Subandina, presenta un
relieve ondulado con alturas entre 150 hasta los
800 msnm. En esta zona se encuentran planicies
aluviales, terrazas medias y altas, asi como un
sistema de colinas que alcanzan pendientes de
hasta 8% (CARL 2006; INRENA 2006).

Existen algunas diferencias climaticas entre zonas.
Elclimaenla Faja Subandina es templadoy lluvioso
con una precipitacion promedio de 5000 mm,
mientras que en la Llanura Amazonica es calido
y himedo con una precipitacion promedio entre
los 1,500 y 3,000 mm. Sin embargo, ambas zonas
presentan dos periodos hidrolégicos, un periodo
de creciente (febrero - marzo) y un periodo de
vaciante (mayo - junio).
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La region tiene una alta diversidad bioldgica. En
un inventario biologico rdpido realizado en las
partes altas de las cuencas de los rios Cushabatay
y Pisqui, el Field Museum registré 82 especies de
anfibios y reptiles (58 y 24 respectivamente); 67
especies de peces, 9 de ellas nuevas para la ciencia,
entre ellas una carachama (Hypostomus fonchii) y
14 registros nuevos para el pais; 516 especies de
aves en el PNCAZ y su zona de amortiguamiento;
y 71 especies de mamiferos grandes, de las cuales
12 son de preocupacion internacional debido a su
rareza mundial (Alverson et al. 2001). En cuanto a
la flora, se registrd 1,616 especies de plantas, pero
se estimo entre 4,000 y 6,000 especies de plantas
vasculares (Alverson et al. 2001).

Caracteristicas sociales.— De acuerdo al Censo
Nacional, en el 2007 habian 270,000 habitantes en
la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional
Cordillera Azul pertenecientes a cinco grupos
étnicos. Cuatro pueblos indigenas, Cashibo-
Cacataibo, Kewcha-Lamista,  Shipibo-Conibo
y Yine, asentados en ~30 centros poblados, y
una poblacién mestiza que ocupa 200 centros
poblados, asentados principalmente al lado oeste
del drea protegida. Cabe indicar que existe una
poblacién de indigenas en aislamiento voluntario
de la etnia Cacataibo que se desplaza tanto al
interior del PNCAZ como en las partes altas de su
zona de amortiguamiento en las cuencas de los
rios Pisqui y Aguaytia (IBC 2004; Ponce 2009).

En la cuenca del rio Pisqui se encuentran
asentados 17 centros poblados (diez de la etnia
Shipibo-Conibo y siete de poblacién mestiza)
representados desde el aiio 2006 por la Federacion
de Comunidades Nativas de la Cuenca del rio
Pisqui (FECONACURPI). Las comunidades nativas
de esta cuenca conservan muchas costumbres
tradicionales como su idioma, vestimenta
(principalmente las mujeres), e incluso bebidas

tradicionales como el masato', debido quizas a la
poca accesibilidad a la cuenca (Unicamente por via
fluvial o aérea) y el elevado costo del transporte.
Por otro lado, en la cuenca alta del rio Aguaytia
dentro de la Zona de Amortiguamiento del PNCAZ
existen nueve centros poblados: tres comunidades
nativas (dos de la etnia Cashibo-Cacataibo y
una Shipibo-Conibo) y seis asentamientos de
mestizos representadas por la Federacién Nativa
de Comunidades Cacataibo (FENACOCA). A
diferencia de las comunidades del Pisqui, estas
comunidades vienen perdiendo sus patrones
culturales tradicionales debido al contacto con
grupos mestizos que migraron a esta zona desde
Hudnuco y Ucayali para la construccion de la
carretera Federico Basadre que une esta zona con
el resto del pais.

c. Caracteristicas economicas.— Las actividades
economicas de las poblaciones amazonicas
estan generalmente ligadas al aprovechamiento
y comercio de los recursos naturales. Las
poblaciones de las cuencas de los rios Pisqui y
Aguaytia tienen como principales actividades la
agricultura, la caza y la pesca.

La agricultura es la principal actividad en ambas
cuencas. En la cuenca del rio Pisqui esta es una
actividad de subsistencia donde la gran mayoria
de productos se destina para el autoconsumo. De
otro lado, en la cuenca del rio Aguaytia, debido a la
cercania de ciudades como Aguaytia y Pucallpa en
el departamento de Ucayali, existe mejor acceso al
mercado y como consecuencia existen productos
destinados a la venta como la papaya y el platano.
De manera similar, la caza y pesca son actividades
tradicionales en comunidades de ambas
cuencas. En el rio Pisqui, estas actividades son
principalmente para autoconsumo. Sin embargo,
en la cuenca del Aguaytia, un mayor porcentaje
de la poblacion utiliza la fauna silvestre para

1El masato es una bebida preparada a base de yuca (mandioca) cocida
y triturada. Tradicionalmente la yuca se mastica después de cocerla
y se deposita en un recipiente para mezclarla con agua, esto se deja
fermentar y convertir en alcohol debido a la accion de las enzimas
de la saliva. El masato esta ligado a la vida y al quehacer diario del
poblador amazonico, reforzando las relaciones interpersonales; su
presencia es imprescindible en el trabajo comunal, las celebraciones
especiales y las acciones donde se muestra amistad y hospitalidad.
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venta (Galvez-Duran 2009). Cabe indicar que los
recursos ictioldgicos representan cerca de 50%
y 30% de la dieta de las poblaciones del Pisqui
y del Aguaytia, respectivamente (Hidalgo 2010).

PROBLEMAS QUE ENFRENTA EL AREA PROTEGIDA

En los ultimos afos, la politica del gobierno peruano
ha estado orientada a la promocion de actividades
extractivas, principalmente en la Amazonia, generando
una serie de conflictos socio-ambientales entre las
empresas y los centros poblados en torno al control,
uso y/o acceso a los recursos naturales. De acuerdo a la
Defensoria del Pueblo, a julio del 2011 se registraron 214
conflictos a nivel nacional, de los cuales mas del 55%
representan conflictos socio-ambientales (Defensoria
del Pueblo 2011).

A continuacion describimos tres actividades extractivas
que se desarrollan en las cuencas de los rios Pisqui
(Loreto) y Aguaytia (Ucayali).

a. Extraccion forestal— A pesar que actualmente no
existe extraccion forestal al interior del PNCAZ,
antes de su creacion en el 2001, las cuencas del
Biavo (San Martin), Pauya, Cushabatay, Pisqui
(Loreto) y Aguaytia (Ucayali) se encontraban
invadidas por madereros ilegales. Estos eliminaron
practicamente toda la madera de valor comercial
en las principales zonas de acceso al parque
(SERNANP, 2011).

Sin embargo, en la zona de amortiguamiento del
PNCAZ existen aun algunos madereros ilegales
que muchas veces invaden los territorios de
comunidades indigenas generando conflictos entre
ambos grupos. Por ejemplo, recientemente se ha
reportado la presencia de madereros ilegales en
un area propuesta como Reserva Territorial para
Indigenas Cacataibo en aislamiento voluntario,
colindante con el PNCAZ.

En las cuencas de los rios Pisqui y Aguaytia, las
comunidades nativas que tienen acuerdos escritos
o verbales con empresas madereras y que han
recibido autorizacion por parte de la Autoridad
Forestal, suelen estar en desventaja en las
negociaciones con los madereros. Esto es debido
a que las comunidades generalmente no conocen

el valor monetario real de la madera y/o no tienen
las herramientas para calcular los volimenes de
madera que se extraen.

Ademas, los caminos construidos sin planificacion
por las empresas madereras se convierten en
una puerta abierta para la migracion que tiene
consecuencias como la deforestacion de los
bosques, invasion de territorios indigenas y uso de
SUS recursos.

b. Extraccién de hidrocarburos.— En la zona de
amortiguamiento del PNCAZ, en particular en
las cuencas de los rios Pisqui (Loreto) y Aguaytia
(Ucayali), los lotes destinados para actividades
de hidrocarburos se superponen con territorios
de comunidades nativas tituladas o en proceso
de titulacion y ampliacion e incluso con el drea
propuesta como Reserva Territorial para indigenas
Cacataibo en aislamiento voluntario.

Las actividades de explotacion de hidrocarburos
traen riesgos para las comunidades nativas. Por
ejemplo, potenciales derrames de petréleo podrian
contaminar rios y quebradas que son vitales
para el sustento de las comunidades o el cambio
en las practicas tradicionales de caza y pesca
hacia practicas insostenibles (e.g., utilizacion de
explosivos o venenos naturales; T. Pequefio, com.
per.). Ademas, existe el riesgo de impactos sociales
por la cercania de los campamentos petroleros
a las comunidades locales y por la existencia
de prostibulos muchas veces asociados a los
campamentos petroleros que no solo incrementan
el riesgo de adquirir enfermedades de transmision
sexual sino que crean inseguridad para las
poblaciones locales (Defensoria del Pueblo 2006)

c. Extraccionminera.—EnlaZonade Amortiguamiento
del PNCAZ, desde el afio 2009, guardaparques
del area protegida han reportado la presencia de
mineros ilegales que explotan oro a lo largo del rio
Aguaytia en la época de vaciante (mayo - agosto)
empleando el método de “carretilla™.

Debido al incremento del precio del oro en el

2 El método de carretilla es un método artesanal de extraccion de oro que
consiste en remover material del cauce del rio y depositarlo con carretillas
en una plancha metdlica con perforaciones (1-1.5 pulgadas) la cual esta
ubicada en una superficie inclinada cubierta por una alfombra que atrapa
las particulas finas y pesadas como el oro. Para aislar el oro de este mezcla
de particulas se usa el mercurio.
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mercado internacional (~1,500 ddlares la onza),
esta actividad se ha incrementado en la zona de
estudio. De aumentar la migracion poblacional
y/o la utilizacion de métodos semi-mecanizados
0 mecanizados se podrian afectar grandes
extensiones de terreno, con consecuencias para la
biodiversidad de la zona.

Asi mismo, la presencia de residuos toxicos,
resultado del uso de mercurio necesario
para separar el oro de la arena, provocaria la
contaminacion no solo de cuerpos de agua
sino también de organismos acudticos y de la
propia poblacion humana como resultado de la
bioacumulacién® y biomagnificacion®. Esto pondria
enriesgo principalmente alas comunidades nativas
cuya seguridad alimentaria depende mayormente
de peces y otros organismos acudticos (Brack et
al. 2011).

También se deben considerar los conflictos y
enfrentamientos sociales que se generan por la
invasion de territorios comunales y dreas de uso de
recursos Y, al igual que en el caso de hidrocarburos,
por la proliferacion de bares y prostibulos cerca de
los campamentos (Novak y Namihas 2009).

En base a las experiencias de monitoreo y la informacion
general del drea de la cuenca de los rios Pisqui y Aguaytia,
se toman en cuenta cinco dimensiones en la elaboracion
de un sistema de monitoreo adecuado: ambiental,
economica, social, politica y cultural. A continuacion
se describe cada una en mas detalle, incluyendo las
medidas y variables principales que se utilizan en el
monitoreo.

I. DIMENSION AMBIENTAL. ANALIZA LA CONDICION
AMBIENTAL DEL AREA DE ESTUDIO A NIVEL DE PAISAIJE,
ESPECIES Y COMUNIDADES, CONTAMINACION, Y PATRONES
DE USO DE RECURSOS NATURALES.

1. Paisaje: Determina el grado de deforestacionenel
area de estudio usando imagenes satelitales. Se

3 Proceso de acumulacién de sustancias toxicas en organismos vivos a
través del tiempo.

4 Proceso que implica que la concentracién de sustancias toxicas en
organismos vivos se va incrementando y amplificando a lo largo de la
cadena tréfica.

usan imagenes como LandSat, Aster o CBERS
con resolucion de 30 metros o mds. Algunos
programas mas especializados (Claslite) pueden
medir la degradacion del bosque ocasionado
por la tala selectiva. Algunos pardmetros
medidos 'y utilizados como indicadores
son el numero hectareas deforestadas vy
el tamafno minimo de parches fragmentados.
Estos ayudan a determinar tendencias en
la tasa de deforestacion y fragmentacion.

Especies y comunidades: Determina que
especies se encuentran en la zona. Se realiza
un estudio de prospeccion para caracterizar
el drea de estudio seguido por muestreos de
diversidad en diferentes tipos de habitats vy
diferentes formaciones vegetales. Algunos
parametros usados como indicadores son la
diversidad existente de grupos taxonomicos
(e.g., mamiferos, aves, anfibios, reptiles,
peces, y plantas), las densidades relativas
de las especies encontradas, asi como su
distribuciéon geografica en el drea de estudio.

Contaminacion: ~ Determina  niveles  de

contaminacion en agua, suelo y aire.

a. Agua: Se muestrea las dreas donde se
vierten sustancias contaminantes y en los
rios de las partes alta, media y baja de la
cuenca afectada. Para los lagos y lagunas
se toman muestras cerca de las orillas, al
centro del lago y en una zona intermedia
entre ambas. Los parametros medidos y
usados como indicadores son: turbidez del
agua, pH, conductividad, oxigeno disuelto,
temperatura del agua, concentracion de
solidos en suspension, concentracion
de coliformes, diversidad de macro-
invertebrados bentonicos, etc. La mayoria de
estos parametros se miden en un laboratorio
o en el campo utilizando el equipo adecuado.
La diversidad de macro-invertebrados debe
ser determinada por un especialista.

b. Suelo: Se muestrea suelos  previa
caracterizacion de los diversos tipos de usos
del territorio, pendiente, fisiografia, etc.
Las muestras recolectadas son analizadas
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en laboratorio donde se miden parametros
fisicoquimicos como textura, estructura,
densidad aparente, pH, humedad, vy
concentracion de metales contaminantes.
Adicionalmente se pueden tomar medidas de
diversidad de microorganismos que pueden
ser utilizados como bio-indicadores de la
calidad del suelo. Estos parametros pueden
tomarse como indicadores para predecir la
movilidad o dispersion de los contaminantes,
su disponibilidad en el suelo, asi como su
persistencia en el tiempo.

c. Aire: Se toman pardametros meteoroldgicos
(velocidad del viento, gradientes de
temperatura) asi como concentracion
de particulas totales en suspension,
concentracion de contaminantes como
monoxido de carbono, oxidos de nitrégeno,
dioxido de azufre. etc., que suelen utilizarse
como indicadores. Para todos los casos se
requiere equipamiento adecuado.

4. Patron de uso de recursos naturales:

a. Etnobotdnica: Determina las especies
de plantas mds usadas y su importancia
en la comunidad, el mantenimiento
del conocimiento de categorias de
uso (medicinal, alimenticio, etc.), el
mantenimiento del conocimiento de la
ubicacion de éstas especies o la percepcion
de su tendencia poblacional (aumentando,
disminuyendo o constante).

b. Fauna: Determina las especies animales mas
usadas y su importancia en la comunidad,
la frecuencia de caza, el tiempo invertido
por un cazador para encontrar una presa,
asi como la frecuencia de uso de diferentes
técnicas de caza (flecha, trampera, etc.), el
mantenimiento de los lugares de caza o la
frecuencia de salidas a cazar.

C. Pesca: Determina la frecuencia y volumenes
de pesca, el tiempo empleado en la pesca y la
proporcion de pescado en la dieta. Ademas,
determina la frecuencia de uso de diferentes
técnicas de pesca (tarrafa, agalleras, flecha,
etc.), el origen del pescado consumido

(pesca, compra) o el destino del pescado
capturado.

1. DIMENSION ECONOMICA. ANALIZA LOS EFECTOS DE LOS
INGRESOS ECONOMICOS OTORGADOS A LAS COMUNIDADES
POR EMPRESAS EXTRACTIVAS, COMO:

1. Compensaciones recibidas:  Determina el
nombre de las empresas que dieron la(s)
compensacion(es), los motivos de las
compensaciones, el monto recibido y quiénes las
recibieron.

2. Indemnizaciones: Determina el nombre de las
empresas que dieron la(s) indemnizacion(es),
los motivos de las indemnizaciones y el monto
recibido.

3. Usos del dinero recibido: Determina cémo
se invirti6 o usd el dinero recibido (por
compensacion o indemnizacion), el costo de
cada obra o inversion y las fechas en las que se
hizo la inversion.

4. Ingresos por canon® Determina las obras
realizadas por el municipio con dinero del canon,
el monto de cada inversion, la fecha de inicio de
las obras y la duracion las mismas.

5. Proyectos sociales en la zona: Determina en qué
consiste el proyecto, a quien va dirigido y a quién
beneficia, el monto invertido y quién lo financia
y fecha de inicio y termino del proyecto.

6. Negociaciones inconclusas con las empresas:
Determina las empresas con negociaciones
pendientes, los motivos o razones y el monto de
estas negociaciones, los esfuerzos para culminar
las negociaciones y el destino del dinero que se
reciba.

7. Salida de comuneros para estudiar: Determina
el numero de familias que enviaron a sus hijos
a estudiar fuera de la comunidad, el niumero
de hijos que salieron, el lugar a donde fueron a
estudiar, la razén por la que salieron, qué dinero
0 recursos usan para la educacion, y el grado de
educacion que atienden.

5 Participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos
regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado por la explotacion econémica de los recursos naturales (Ley del
Canon, Ley N° 27506)
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Adicionalmente se analizan los ingresos y gastos, asi
como los servicios existentes en las comunidades:

Ingresos econdmicos: Determina las actividades
que generan mayores ingresos a la comunidad.
Chacras o agricultura: Determina el tamano

IV. DIMENSION POLITICA. ANALIZA LOS MECANISMOS DE
TOMA DE DECISIONES EN LA COMUNIDAD.

1.

Organizacion: Determina el numero de
organizaciones trabajando activamente en la
comunidad.

de la chacra, el drea cultivada y los cultivos 2. Gestion comunal: Determina la existencia de un
principales. plan de vida y la participacion de las mujeres en
Ingresos y gastos: Determina la percepcion de la particular.

comunidad en cuanto a la suficiencia de ingresos 3. Participacion: Determina la participacion de los

familiares anuales.

Consumo: Investiga de donde provienen los
productos alimenticios.

Gestion de recursos: Determina si existe un plan
de manejo de recursos implementado y si hay
extraccion ilegal de recursos.

Servicios: Determina los servicios que tiene la
comunidad.

Salud: Determina problemas de salud en
menores de cinco afos, si hay enfermedades de
transmision sexual y si se mantiene el uso de
plantas medicinales.

Educacion: Determina los niveles educativos que
se ofrecen en la comunidad y si hay desercion
escolar.

pobladores en general y el de las mujeres en las
asambleas comunales.

V. DIMENSION CULTURAL. ANALIZA EL CONOCIMIENTO,
CREENCIAS Y COMPORTAMIENTO DE LAS COMUNIDADES.

1.

Identidad: Determina el grado de identificacion
de los jovenes con su cultura.

Lengua y transmision de conocimientos:
Determina el mantenimiento, el uso y la
transmision de la lengua y los conocimientos
tradicionales.

Usos y costumbres tradicionales: Determina el
uso de vestimenta tradicional y el consumo de
masato.

I1l. DIMENSION SOCIAL. ANALIZA DIFERENTES ASPECTOS
SOCIALES TENIENDO COMO BASE LAS FORTALEZAS
COMUNALES Y LA VALORACION DE SUS COSTUMBRES.

1. Trabajo comunal solidario: Determina la
frecuencia y el nivel de participacion de los
pobladores en los trabajos comunales y el
numero de familias que los realizan.

2. Migracion: Determina el nimero de migrantes
mestizos y la perspectiva de permanencia dentro
de la comunidad.

3. Division del trabajo: Determina el tipo de labor
por Sexos.

4. Consumo de alcohol: Determina el numero
de locales que venden alcohol y patrones de
consumo en el tiempo.

5. Prostitucion: Determina el numero de casos de
prostitucion en la comunidad.

6. Violencia familiar: Determina el niimero de casos
reportados de violencia familiar.
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CUADRO DE TRABAJO 2

Las dimensiones ambiental, econdmica, social, politica y cultural proporcionan informacion importante para
elaborar un sistema de monitoreo integral. Lea estas dimensiones atentamente e identifique para cada una dos
variables, sus respectivos indicadores, respuestas posibles y tipos de impacto que esta respuesta generaria en la

biodiversidad (positivo, negativo o mixto). La tabla muestra un ejemplo en la primera fila.

NuUmero de
Deforestacion hectareas
deforestadas

Aumento en
el nimero
de hectareas
deforestadas

Una vez que termine con el cuadro de trabajo, lea la
siguiente seccion donde se presenta un caso real de

Para reflexionar:
;Cudles de las variables que identificé en la tabla considera

elaboracion de un plan de monitoreo participativo y su  que representaran un desafio técnico para la comunidad?

implementacion.
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PARTE IV: EL SISTEMA DE MONITOREO
PARTICIPATIVO EN LA ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO DEL PARQUE NACIONAL
COORDILLERA AZUL (PNCAZ)

El sistema de monitoreo en la zona de amortiguamiento
del PNCAZ tiene como objetivo consolidar un marco
de gobernanza ambiental en la parte sureste del drea
protegida. De esta manera, las comunidades indigenas
estaran bieninformadasy podran participar en la gestion
de sus territorios ante cualquier amenaza o impacto.

Para lograr este objetivo planteamos un sistema de
monitoreo social yambiental queidentifique losimpactos
de las actividades extractivas y que sea desarrollado
por los pobladores en sus territorios tradicionales y
zonas de uso de recursos naturales (Figura 2). Ademas,
buscamos que las capacidades de toma de decisiones de
las comunidades se fortalezcan en base a los resultados
del monitoreo para prevenir y mitigar los impactos de las
actividades extractivas que atentan contra su calidad de
vida.

1. Presentacion de la
propuesta del proceso de
monitoreo a las
comunidades

9. Presentacién de

.| resultados en asamblea

- comunal y toma de
decisiones A 4

8. Andlisis de los
resultados por parte de
monitores comunales y

grupos de didlogo

2. Seleccién con
participacién comunal de
objetos e indicadores

7. Conformacion de
grupos de didlogo

SISTEMA DE MONITOREO A 4
PARTICIPATIVO DEL
IMPACTO DE ACTIVIDADES

~ EXTRACTIVAS

3. Elaboracion de una
linea base involucrando
a las comunidades

6. Registro y analisis de
informacioén periddica por

4. Seleccion de monitores
locales mediante

monitores comunales

mecanismos locales

5. Fortalecimiento de
L\ capacidades de monitores
comunales para el registro, |€
sistematizacion y analisis de
informacién

Figura 2. Diagrama de flujo mostrando el proceso seguido en la implementacion de un sistema de monitoreo ambiental y
social para la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cordillera Azul en Perd.

Para reflexionar: A continuacion detallamos las actividades mostradas en

;Como se compara este diagrama de flujo con el que la Figura 2.
elaboro anteriormente en la Parte I1?
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1. Presentacion de la propuesta a las comunidades
nativas

En el 2009, las comunidades indigenas de las cuencas de
los rios Aguaytia (Ucayali) y Pisqui (Loreto) aceptaron,
mediante asambleas comunales, implementar el
monitoreo participativo del impacto de actividades
extractivas dentro de sus zonas de influencia (Tabla 1).

Tabla 1. Comunidades nativas piloto que forman parte del
sistema de monitoreo participativo

Cuenca Comunidad Nativa Etnia

La Cumbre

Pisqui | San Luis de Charasmana

Shipibo
Tres Unidos

Santa Rose de Aquaytia

Aguaytia | Mariscal Caceres

Cacataibo
Yamino

2. Seleccion de indicadores con participacion
comunal

Se plantearon dos tipos de monitoreo. Un monitoreo
biologico y uno social que agrupd las dimensiones social,
economica, politica, y cultural. En el 2009, con el apoyo
técnico del Centro de Conservacion, Investigacion y
Manejo de Areas Protegidas (CIMA) y especialistas, las
comunidades nativas identificaron los temas de interés
e indicadores para cada una de las dimensiones sociales
asi como en la selecciéon de los objetos e indicadores
biologicos. De manera complementaria, el grupo de
especialistas, en trabajo conjunto con las comunidades
nativas, determino las técnicas de levantamiento de
informacién para elaborar una linea de base social y
ambiental.

3. Elaboracion de las lineas base
Se elaboro una linea de base ambiental y una social.

Linea base ambiental

Usando técnicas participativas, los especialistas y
miembros de la comunidad identificaron y seleccionaron
objetos e indicadores biolégicos para el monitoreo
ambiental.  Los indicadores  biologicos  fueron
seleccionados en base al uso, interés y vision comunal
(Tabla 2).

Las técnicas utilizadas para el levantamiento de la linea
de base ambiental fueron:

a. Trabajo en grupos focales. En cada comunidad
se formaron grupos de 10-12 personas segun
sus intereses (cazadores, pescadores, etc.). La
informacion base se obtuvo a partir del dialogo y
discusion de los grupos mediante:

- Mapeo comunitario. Ubicacion de los recursos
naturales, las principales areas de pesca y caza
y los tipos de bosques existentes sobre mapas
con informacion basica (politico, cuencas,
etc.).

- Listados libres. Listar las especies usadas por
la comunidad, segtin el orden de importancia.

b. Recorridos de campo. Identificacion de collpas (o
comederos de suelo, usados principalmente por
aves y mamiferos frugivoros) y rutas de cazadores,
identificacion indirecta (huellas) de especies;
identificacion de dreas de importancia pesquera
y colecta de especimenes; e identificacion de
plantas utilizadas por la comunidad y registro del
tipo de bosque donde se encontraron.

c. Entrevistas semi-estructuradas. Dirigidas a
las familias, para colectar informacion del
componente bioldgico. Dado que las cuencas
presentan caracteristicas hidroldgicas y ecoldgicas
similares a otras, se adaptaron las encuestas
elaboradas por el Instituto del Bien Comun -IBC
que fueron aplicadas en la cuenca del rio Pachitea
(Hudnuco). Al igual que las encuestas planteadas
para el monitoreo social, esta encuesta se aplico
aleatoriamente tratando de alcanzar al menos al
10% de las familias presentes.
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Tabla 2. Temas e indicadores de interés para la dimensién ambiental

Componentes Temas de interés Indicador
_ Especies mas usadas y su importancia
Cambio en la oferta del , —
eCUrSO Frecuencia de caza de cada especie importante
Esfuerzo (distancia o tiempo) para capturar/encontrar una presa
Caceria Frecuencia de uso de diferentes técnicas de caza
Cambio en la forma de | Proporcion de autoconsumo versus venta de productos
uso del recurso Ubicacion de areas de caza para especies de importancia
Frecuencia de salidas de caza por periodo de tiempo
Cambio en las tallas medias de las capturas de especies de peces
Cambio en la oferta del | Cambio en el nimero de horas de pesca empleadas habitualmente
recurso Cambio en la frecuencia habitual de pesca semanal
Consumo de pescado por la poblacién local
Frecuencia de uso de métodos de pesca de alto impacto y no
Pesca selectivos

Cambio en la forma de
uso del recurso

Uso de mayor nimero de redes de gran tamano

Cambios en el destino de las capturas de pesca

Cambio en la cantidad de pescado (gramos) consumida por
persona

Cambio del origen del pescado consumido en la dieta

Etnobotanica

Cambio en la oferta del
recurso

NUmero de personas que usan plantas

Porcentaje de personas que visitan algin drea del bosque para
recoleccion

Numero de plantas que han sufrido un cambio de condicion en su
poblacion

Cambio en la forma de
uso del recurso

NUmero de partes usadas y numero de usos por planta

Numero de plantas por categoria de uso

Presencia de dreas de extraccion de hojas de palmera o palmeras
tumbadas

Presencia de troncos tumbados con motosierra

Presencia de semillas, plantulas y arboles o palmeras

Fuente: La Torre (2009); Galvez-Durand (2010); Hidalgo (2010).

Considerando que el sistema de monitoreo debe ser Linea base social

llevado por los propios pobladores, se dejaron de lado En la Tabla 3 se presentan los temas de interés
los indicadores estrictamente biologicos (tales como (variables) y los indicadores cuantitativos y cualitativos
densidad, abundancia, o parametros quimicos del agua, seleccionados a través del proceso participativo.

etc.), asi como el monitoreo del paisaje a través de

sensores remotos, los cuales requieren el sustento de

una base cientifica solida e instrumental para aplicarlos.
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Tabla 3. Relacion de temas de interés e indicadores de cada dimension social

Dimensiones Temas de interés Indicador
Frecuencia de trabajos comunales (faenas)
Trabajo comunal Nivel de participacion en las faenas
solidario Familias que participan y realizan faenas para cubrir necesidades
economicas
o NUmero de inmigrantes mestizos
Migracion : - .
Social Expectativas de permanencia en la comunidad
Division del trabajo | Labores seglin sexo
NUmero de lugares de venta de alcohol
Consumo de alcohol
Incremento en el consumo de alcohol
Prostitucion Casos reportados de prostitucion
Violencia Aumento de nivel de violencia familiar
Organizacion Organizaciones funcionando activamente en la comunidad
. Gestion comunal Plan de vida
Politica — :
L Participacion de la mujer
Participacion : .
Nivel de participacion en asamblea comunal
Participacion de la mujer
Actividades Principales actividades para obtener ingresos
economicas Tamano de chacra y drea agricola
Cultivos principales
Ingresos y gastos Percepcion de suficiencia de ingresos anuales familiares
Consumo de Importancia de la proveniencia de los alimentos
alimentos
Econdémica y Cuentan con plan de manejo de recursos que se implementa
Gestion de recursos —
Extraccion ilegal de recursos
Servicios Servicios con los que cuentan en la comunidad
Problemas de salud en menores de 5 afios
Salud Infecciones de transmision sexual
Uso de plantas medicinales
. Nivel de educacion que se brinda
Educacion —
Desercion escolar
Identidad Sentido de identidad cultural en los jovenes
Lenguay Uso y transmision de la lengua
transmision de — — — I
Cultural conocimiento Uso y transmision de conocimientos tradicionales

Usos y costumbres
tradicionales

Uso de vestimenta tradicional

Consumo de masato

Fuente: Castro (2009).
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Para obtener la informacion para la linea de base social,
se utilizaron cuatro tipos de encuestas:

a. Encuesta a dirigentes o lideres de la comunidad,
para obtener datos generales de la comunidad e
informacion social.

b. Encuestaa personal del centro de salud o promotor
de salud comunal, para obtener informacion
referente a salud, violencia familiar, prostitucion,
etc.

¢. Encuesta al director, profesor o presidente de
la Asociacion de Padres de familia APAFA, para
obtener informacién sobre el nivel de educacion
en las comunidades.

d. Encuesta a familias, para ampliar la informacion
sobre las cuatro dimensiones propuestas del
monitoreo social. Esta encuesta fue aplicada a
personas adultas y preferentemente a esposos de
cada hogar.

Los temas e indicadores propuestos para este monitoreo
social estan ligados al concepto de calidad de vida. Es
decir, estos buscan medir el nivel de satisfaccion de las
necesidades de cada persona (INRENA 2007).

4, Seleccion de monitores comunales

A comienzos del 2010, cada comunidad nativa selecciond
a algunos pobladores como monitores comunales
quienes, posteriormente, fueron capacitados en el
levantamiento de informacion y en la sistematizacion
de los resultados a través de la preparacion de tablas
y graficos, con el fin de facilitar la presentacion de los
resultados en sus respectivas comunidades.

A través de asambleas comunales se seleccionaron 16
monitores (Tabla 4): ocho en las comunidades nativas
de la cuenca del rio Pisqui (Loreto) y ocho en la cuenca
del rio Aguaytia (Ucayali).

Elequipo técnico de CIMAYy los especialistas propusieron
a las autoridades comunales criterios para la eleccion de
los monitores comunales como:

- Residencia permanente en la comunidad

- Capacidad de leer y escribir con facilidad

- Conocimiento de fauna y flora

- Responsabilidad, dinamismo e iniciativa

- Participacion previa en los grupos focales

En la mayoria de las comunidades nativas, los monitores
comunales han rotado a lo largo del tiempo por diversos
motivos (personales, politicos, laborales, etc.). Es
importante mencionar que estos monitores reciben un
estipendio por el trabajo que desarrollan.

Tabla 4. Numero de monitores de cada comunidad
participante

Cuenca | Comunidad Poblacion Namero de
Nativa Monitores
La Cumbre 120
pisqui San Luis de’ 750
Charasmana
Tres Unidos 145
Santa Rosa 1,636
de Aguaytia
Aguaytia | Mariscal 230 3
Caceres
Yamino 170 2

5. Capacitacion de monitores comunales

Con el fin de tener una vision integral del sistema de
monitoreo, los monitores comunales recibieron tres
capacitaciones formales durante el 2010 y 2011. En estas
capacitaciones también participaron representantes de
las organizaciones indigenas de base.

- Enla primera capacitacion, los monitores
comunales validaron las fichas de registro
de informacion social y ambiental. Se reviso
ademas cada indicador y como responder la
pregunta en cada ficha. Posteriormente, con
las fichas corregidas, se realizo una practica
de campo que simulo el levantamiento de
informacion, aplicando las fichas a pobladores
reales.

- Enla segunda capacitacion, los monitores
comunales aprendieron a sistematizar los
indicadores levantados en las fichas de registro.
Este proceso sirvio para repasar y practicar
operaciones matematicas basicas (sumas,
divisiones, etc.). Posteriormente, se elaboraron
graficos (principalmente de barras). A través de
esta sistematizacion, los monitores comunales
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lograron identificar errores en la toma de
informacion a través de las fichas de registro.

- Enla tercera capacitacion, ademas de la
sistematizacion de informacion y la elaboracion
de graficos, los monitores comunales analizaron
y reflexionaron sobre los resultados obtenidos
del monitoreo, ensayando explicaciones de
las posibles causas de cambios producidos
por el desarrollo de actividades extractivas
y planteando posibles soluciones para ser
discutidas en asambleas comunales.

6. Monitoreo llevado a cabo por las comunidades

En el 2010 y 2011 las seis comunidades nativas,
con la participacion de los monitores comunales
capacitados y el equipo técnico de CIMA, realizaron el
monitoreo ambiental y social. El monitoreo de caceria
y de pesca se realizo dos veces al afio (época seca y
de lluvias respectivamente), mientras que el monitoreo
etnobotdnico y social se realizd una vez al afio. Se
recomienda continuar con estos monitoreos cada afo.

7. Conformacion de grupos de dialogo

Enel 2010y 2011, las seis comunidades nativas formaron
grupos de didlogo. Estos grupos son espacios comunales
de discusion que permiten analizar la informacion
generada por el sistema de monitoreo. De esta forma la
comunidad puede reflexionar sobre los impactos de las
actividades extractivas y posteriormente compartir sus
conclusiones con otras comunidades.

8. Analisis de los resultados

El andlisis y reflexion realizado por los monitores
comunales junto con los grupos de didlogo durante
estos dos anos han estado orientados al impacto que ha
producido la actividad maderera, ya que por lo pronto
es la unica que se viene desarrollando extensivamente
en sus comunidades y sus dreas de uso de recursos
naturales.

9. Presentacion de resultados

Los resultados del monitoreo fueron presentados
por los monitores comunales y el grupo de didlogo

en asambleas comunales. En estas reuniones, las
comunidades reflexionaron sobre los resultados del
monitoreo y tomaron decisiones informadas en funcion
de los intereses y necesidades de la poblacion. Algunas
propuestas que han surgido de estas discusiones son:

- La necesidad por parte de la comunidad
de conocer el proceso para obtener una
autorizacion de explotacion de madera ya
que estos tramites los hacen los madereros.
Este conocimiento les permitira tener una
mejor vigilancia y fiscalizacion de la actividad
maderera en su territorio comunal.

- La necesidad de aprender como se célcula el
volumen de madera (cubicacion) lo que les
permitird controlar el volimen de madera
extraida de sus territorios.

- Contar con el apoyo de un equipo técnico que
sea el encargado de vigilar las actividades
madereras e informar periodicamente a la
comunidad.

- Proponer o modificar los estatutos con
que cuentan las comunidades para regular
los contratos realizados con las empresas
madereras, ya que la comunidad conoce muy
poco acerca de las negociaciones que han
sido llevadas a cabo por las autoridades y los
madereros.

- El desarrollo de actividades de turismo
vivencial, por ejemplo, para poner en valor la
cultura del pueblo cacataibo. La construccion
de infraestructura para recibir visitantes y
donde se puedan ensefar cantos y cuentos
tradicionales, revalorizando, ademas, el
conocimiento de los ancianos.

LECCIONES APRENDIDAS

PRIORIZAR AREAS CON MAYORES AMENAZAS PARA EL
MONITOREO

Considerando el drea de la zona de amortiguamiento
del Parque Nacional Cordillera Azul (aproximadamente
2.3 millones Has) y la diversidad de actividades que se
desarrollan en ella, es bastante desafiante llevar a cabo
un monitoreo en toda esta extension. Por tal motivo, el
equipo de CIMA considerd necesario enfocar el trabajo
en zonas donde se concentran las mayores amenazas
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al area protegida y donde las actividades extractivas
vienen generando impactos sobre la calidad de vida
de las comunidades locales, como es el caso de las
comunidades nativas de las cuencas de los rios Pisqui
y Aguaytia.

PRIORIZAR CENTROS POBLADOS O COMUNIDADES CON
INTERES DE PARTICIPAR EN EL PROCESO

La decision de involucrar sélo a algunos centros
poblados o comunidades, y sobre todo a aquellos
mas interesados en el proceso de implementar un
monitoreo participativo, permite obtener rapidamente
resultados favorables, lo cual puede convencer a otras
comunidades a unirse al proceso. En el area priorizada
para el monitoreo se encuentran cerca de 25 centros
poblados, lo que hacia desafiante la implementacion
de un sistema de monitoreo. Por esta razon, el equipo
técnico eligio a seis comunidades piloto que mostraron,
en todo momento, interés en participar. En la cuenca
del rio Pisqui, hay dos comunidades nativas shipibas
ubicadas muy cerca de los limites del drea protegida,
a las que se les planteo el proceso pero decidieron no
participar, por lo que el equipo técnico invité a otras
comunidades de la cuenca. Luego de dos anos de
implementado el sistema de monitoreo en la cuenca del
rio Pisqui, una de las comunidades que se opuso en un
principio ha sostenido reuniones con su organizacion de
base para ser incluida en el proceso.

PROMOVER LA PARTICIPACION DE LOS CENTROS
POBLADOS O COMUNIDADES EN TODAS LAS FASES DEL
PROCESO

La participacion comunal en el disefo e implementacion
del sistema de monitoreo brinda a los centros poblados o
comunidades locales una mayor apropiacion del proceso,
contribuyendo asi con su sostenibilidad a largo plazo.
El hecho que las mismas comunidades seleccionen los
temas e indicadores sociales y ambientales y que ellas
mismas, a través de los monitores comunales, colecten
y analicen la informacién, permite que los temas de
real interés para las comunidades sean discutidos en
las asambleas comunales. Pero no se debe ignorar que
este proceso debe ir acompafado de un fortalecimiento
continuo de los centros poblados en el uso del territorio
y el aprovechamiento de los recursos naturales. Esto

redundara en la participacion y mejora, por parte de las
comunidades, de las acciones a tomar.

DESARROLLAR PROCESOS ADAPTANDO EL AREA DE
TRABAJO A EXPERIENCIAS PREVIAS

Las actividades de monitoreo y en particular las de
monitoreo participativo no son nuevas. Existen diversas
experiencias desarrollandose tanto en el Peri como en
otros paises. Por esta razon, la experiencia realizada en
el PNCA no comenzo de cero, sino que se ajusto a otras
iniciativas para lograr nuestros objetivos y adaptarlas a
la realidad de las comunidades con las que trabajamos.
También usamos herramientas adaptadas de formatos
y fichas existentes, como las encuestas de pesca del
Instituto del Bien Comun (IBC) o las fichas utilizadas
para diagndstico sobre caceria y etnobotanica utilizadas
en otros estudios de impacto ambiental.

CUADRO DE TRABAJO 3

1. Escriba y explique cudles son, a su parecer,
dos “ventajas’ y dos “desventajas’ del
sistema de monitoreo participativo de
la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional Cordillera Azul.

2. Una vez identificadas las “desventajas’,
piense como estas pueden ser subsanadas.
;Tendria que redisenarse el proyecto
completo? ;Tendrian que redisefarse
actividades solo para subsanar las
‘desventajas” ;Redisenar las “desventajas’,
afectard a las “ventajas™

3. En cuanto al Sistema de Monitoreo Integral
del PNCAZ ;Cree que podria aplicarse a
otra drea de conservacion? Seleccione otra
area de conservacion en cualquier lugar del
mundo. Elabore un mini estudio de caso con
las siguientes secciones: a) descripcion del
area (1 pagina), b) tabla con los principales
elementos a monitorear en cada dimension,
c) al menos tres elementos a modificar del
modelo del PNCAZ vy la justificacion para
cada modificacion.
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Participacion Social y Asimetrias en la Distribucion de la
Informacion en Areas Naturales Protegidas: El Caso del
Santuario Nacional Pampa Hermosa, Peru

Maria de los Angeles La Torre Cuadros ', Carlos Alberto Arnillas Merino

"Facultad de Ciencias Forestales Universidad Nacional Agraria La Molina, "World Agroforestry Centre (ICRAF), " Centro de Datos para la Conservacion

(CDC)- Universidad Nacional Agraria la Molina

Objetivos

1. Distinguir los distintos niveles de participacion local en la toma de decisiones y desarrollo de proyectos.

aE N

PARTE I. INTRODUCCION

La contribucion de la creacion de dreas naturales
protegidas para la proteccion de la biodiversidad es
incuestionable. Esta es una estrategia a largo plazo
adoptada para enfrentar las amenazas ambientales y
poder conservar la mayor cantidad posible de habitats
y especies para el futuro (IUCN 1994). El desarrollo no
deberia amenazar la supervivencia de otras especies ni
destruir sus habitats por una cuestion tanto ética como
prdctica. Para lograr este objetivo, se debe contar no solo
con recursos para la gestion de dreas protegidas, sino
también con un esquema de participacion que permita a
las comunidades locales apropiarse de estos esfuerzos.

En términos de conservacion, la comunidad local puede
hacer la diferencia entre una experiencia exitosa y una
que no la es, pues ella, finalmente, es parte importante
del paradigma del desarrollo sostenible. Sin embargo,
este paradigma en la mayoria de los casos es ajeno a la
poblacion local. Mds auin, en el proceso de construccion
de la vision y de las estrategias de desarrollo locales
surgen preguntas como: ;Cudles son los espacios de
participacion de la comunidad local? ;Como éstos se
articulan para impulsar la conservacion?

A continuacion, presentamos una breve revision del
marco conceptual de la participacion social. En base
a ésta, discutimos el significado de la participacion
en un contexto en el que la informacion se distribuye
de manera asimétrica entre los actores, y los posibles

Discutir la asimetria en la distribucién de la informacion existente al momento de tomar decisiones de desarrollo.
Buscar mecanismos para reducir la asimetria de informacion.

Reconocer los distintos actores y sus respectivos roles en un proceso de desarrollo.

Evaluar y proponer mecanismos para fomentar la participacion en la toma de decisiones.

mecanismos participativos para incentivar actividades
de aprendizaje que fomenten la toma de decisiones
informada por parte de los actores locales.

PARTE Il. LA PARTICIPACION SOCIAL Y ASIMETRIAS
EN LA DISTRIBUCION DE INFORMACION EN LA
TOMA DE DECISIONES

El término “participacion” ha sido ampliamente utilizado
en la literatura sobre investigacion y desarrollo e
interpretado de forma variada dentro de diversos
enfoques y herramientas para el desarrollo de
capacidades (Bunch 1985; Chambers 1994; Holland
1998; Sheil et al. 2004; Evans et al. 2006; Holt-Gimenéz
2006). Una definicion operativa de participacion es el
tipo de accion que va desde un control foraneo o externo
casi completo, con una intervencion simbolica de los
habitantes locales, hasta una accion colectiva en la
que los habitantes locales establecen e implementan su
propia agenda en ausencia de iniciadores y facilitadores
externos (Carter 1996). Sin embargo, es importante
mencionar que existen varias formas intermedias de
participacion (Kerstan 1995) como se muestra en la
Figura 1.

La participacion social en la conservacion esta
todavia en una fase experimental (Venter y Breen
1998). El cambio progresivo de un escenario de
‘conservacion excluyente de la gente” a un escenario
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Figura 1. Escalera de participacion segtin Kerstan (1995). Fuente: modificado por V. Acosta de

Nemarundwe y Richards (2002).

de “conservacion por la gente” (Murphree 1996) ha
conllevado a un desplazamiento gradual del uso de
abordajes metodologicos convencionales extractivos
hacia un analisis participativo con la implementacion de
mecanismos que establezcan una relacion mas cercana
y horizontal entre los actores (IIED 1997; Venter y Breen
1998; Danielsen et al. 2008; Fernandez-Giménez et al.
2008; Taylor et al. 2008). Con este enfoque, se busca
revertir la tendencia que ignora la participacion de las
poblaciones humanas que ocupan las areas naturales
protegidas y tomar conciencia del derecho que tienen
sobre los beneficios del manejo de estas dreas.

Muchas veces el éxito de las dreas naturales protegidas
depende del grado de apoyo de las comunidades locales.
Los antagonismos entre comunidad local y el personal
de dreas protegidas pueden perjudicar la conservacion
biologica y afectar el bienestar social (Salguero 2001).
Por el contrario, si el proposito de un area natural
protegida (ANP) es discutido con los residentes locales
y las reglas de manejo y las alternativas productivas en
el territorio son disefadas con la participacion local,
entonces se podrd lograr la conservacion bioldgica vy el
bienestar de la comunidad local (ej. Medellin y Colchero
2001).

Las comunidades locales poseen conocimientos
provenientes de sus formas tradicionales de
organizacion y uso del espacio que son importantes en
el manejo sustentable de recursos naturales (Czerwenka
y Gudynas 2001). Por ejemplo, en la mente del
productor tradicional existe un catdlogo detallado de
conocimientos acerca de la estructura o los elementos
de la naturaleza, las relaciones que se establecen
entre ellos, los procesos o dinamicas y su potencial
utilitario (Toledo y Barrera-Bassols 2008). Este catalogo
proporciona un conocimiento empirico sobre la calidad
del suelo, el uso actual del territorio y las principales
ventajas y desventajas y/o necesidades de este para el
desarrollo de alguna actividad productiva.

Ademas, la experiencia local contiene la historia de
los éxitos y fracasos. Esta historia no solo refleja
experiencias de los ultimos afos, sino también aquellas
que recogen siglos de aprendizaje a través de costumbres
y tradiciones, cuyos origenes y razones muchas veces se
pierden en el tiempo (Tabla 1). Si siglos de enfrentamiento
al socio-eco-sistema y a la variabilidad ambiental han
optimizado las respuestas de las comunidades locales
Jen qué situaciones habria una necesidad de buscar
otras fuentes de informacion?
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A nivel global, comunidades locales enfrentan desafios
de gran escala como cambios en el clima y en los usos
de la tierra. Para enfrentar éstos desafios y mitigar sus
consecuencias existe informacion que podria ser util.
Sin embargo, el acceso de las comunidades locales a
esta informacion es generalmente limitado ya sea por
el idioma, el acceso limitado a revistas de divulgacion
(especializadas o cientificas), limitada participacion
en reuniones y/o el estar involucrado en redes de
conocimiento. Esta falta de acceso al conocimiento por
parte de las comunidades locales genera una asimetria
de informacién con actores que si la tienen disponible
lo cual podria obstaculizar cualquier iniciativa conjunta
de desarrollo.

La toma de decisiones bajo el contexto de asimetria
de informacién entre dos actores requiere una sintesis
conjunta. Por un lado, tenemos el conocimiento de las
experiencias locales generado a través de observaciones
y experimentos de uso; y por otro, el conocimiento de
experiencias globales y cientificas que por lo general
tienen su origen en instituciones cientificas y algunas
empresas industriales (Tabla 1). Teniendo en cuenta que
la disponibilidad de informacién no es la misma para
todos los actores, el reto es establecer mecanismos
participativos que permitan resolver esta asimetria de
manera que los actores tomen decisiones informadas.
Para ello, el primer paso es reconocer el valor de los
distintos tipos de informacion en el proceso de toma de
decisiones; y el segundo es construir metodologias que
permitan el intercambio, la valoracién de alternativas y,
finalmente, la toma de decisiones.

A continuacion se presenta una actividad disefiada para
practicar el proceso de toma de decisiones que busca
disminuir las asimetrias de informacion.

Dinami m ision

En esta actividad, el profesor presenta una situacion
hipotética en la que un grupo de estudiantes,
que representan una comunidad local o un grupo
de ciudadanos interesados en la conservacion,
recibe informacion sobre diversas alternativas
de conservacion. Seguido de un andlisis de estas
alternativas, el grupo selecciona la opcién que mejor
se ajuste a sus objetivos teniendo en cuenta las
limitaciones que existan. Esta actividad termina con
una discusion general sobre la seleccién realizada.

Una vez concluida la discusion, responda las
siguientes preguntas.

Pregun i ion

1. ;A qué“peldano” de la escala de participacion de
la Figura 1 cree que corresponderia la dinamica
realizada?

2. ;Cree que seria util o provechoso que exista
siempre este espacio de presentacion de
opciones en los procesos de toma de decisiones
o considera que el tiempo invertido no justifica
lo aprendido? Explique.

3. Usando la Figura 1, nombre un ejemplo de
a) participacion para recibir beneficios, b)
consulta, y c) participacion colaborativa

4. Usando la Figura 1, ;Qué nivel de participacion
trataria de alcanzar para decidir sobre el uso de
recursos maderables en el entorno de un area
natural protegida y por qué?

5. Discuta en grupo dos ventajas y dos desventajas
de los tres tipos de participacion de la pregunta
3. Tome en cuenta la viabilidad en funcion del
tiempo de ejecucion, el nivel de organizacion
necesario en la poblacién local, los recursos
necesarios para implementarla y la viabilidad
de largo plazo.
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Tabla 1. Comparacion entre el conocimiento local/ tradicional y el conocimiento moderno (global) basado en Takaku (2000).

LOCAL/TRADICIONAL*

GLOBAL/MODERNO

EPISTEMOLOGIA
(CONOCIMIENTO)

Medios de adquisicion del
conocimiento

A través de observaciones

y experimentos de uso y la
identificacion con el objeto de
conocimiento

Aprendido de forma abstracta

y no siempre vinculado a una
aplicacion habiendo una separacion
entre el observador y el objeto de
conocimiento

Elementos esenciales de
cognicion

Intuitivo y subjetivo

Analitico y objetivo

Procesos de transmision de
conocimiento

Usualmente registrado y
transmitido oralmente, a veces via
textos sagrados

Transmitido deductivamente a
través de la palabra escrita

Integracion con la vision del
mundo y la cultura

Holistico, subjetivo experimental,
incluido e integrado a lo social,
cultural y moral

Reduccionista, objetivo, positivista,
no integrado, compartimentalizado

COSMOLOGIA (EL
UNIVERSO)

Vision de las fuerzas de la
vida

Dimensional, considera que toda la
materia tiene las fuerzas de la vida
incluyendo las formas inanimadas.
Animista

Convergente-homogéneo,
reconoce solo plantas y animales
que tienen vida

Percepcion de la naturaleza

Base ecologica en visiones del
mundo que acentua las relaciones
sociales y espirituales entre las
formas de vida

Jerdrquicamente organizado y
verticalmente compartimentalizado,
el ambiente conceptualmente se
reduce a componentes discretos

Elementos bases de la
relacion con la naturaleza

Formado por el sistema ecoldgico
en que se localiza el individuo

Predicho segun la habilidad de la
gente de dominar la naturaleza

Vision del universo

Ve a todas las entidades en un
contexto de relaciones

Instrumentalismo (ve todo como la
fuente de satisfaccion)

Igualdad entre las formas de
vida

Enfatiza la interdependencia e
igualdad de las formas de vida

Ve a los humanos (especialmente
el hombre occidental) como forma
de vida superior que tiene derecho
inherente para controlar y explotar
la naturaleza

ONTOLOGIA

Elementos esenciales de
valoracion

Predicho sobre grupo de valores u
holismo

Predicho sobre valores
individualistas. La identidad

e importancia se deriva de
produccion econémica 0 consumo

Vision de la
tecnologia

Un fenomeno a ser rechazado o
integrado en una vision mundial

Una medida de civilizacion o atraso
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factores morales

CONTEXTO
Fenomenologia** en el Diacrénico, basado sobre series Sincrénico, basado sobre series de
tiempo largas de tiempo tiempo corto sobre un drea grande
Medicion del tiempo Tiempo medido ciclicamente Tiempo lineal

Limitado por tiempo y espacio Superior en base a la validez
Validad contextual socialmente contextualizado y con [ universal

Contextualidad geografica contexto local

Requiere compromiso con el

Movilidad de valores y debilidad en
el contexto local

* El término conocimiento local se refiere a la informacion que viene de la cultura local o regional, mientras el término conocimiento
tradicional se refiere a la informacién ancestral que se recoge por transmisién oral y con un bajo nivel de cambio.
** Fenomenologia se refiere a la relacion entre los hechos (fenomenos) y el ambito en que se hace presente esta realidad (psiquismo,

la conciencia).

Para una revision mas detallada de estos términos ver Alves y Alburquerque (2010).

PARTE Ill. EL CASO DEL SANTUARIO NACIONAL
PAMPA HERMOSA Y SU ENTORNO

Este estudio de caso describe un proyecto desarrollado
para disminuir la asimetria en la distribucion de
informacion en el Santuario Nacional Pampa Hermosa,
Perd que limitaba a los actores locales a acceder a las
opciones de desarrollo sostenible que se ejecutan a
nivel global.

EL SANTUARIO NACIONAL PAMPA HERMOSA

El Santuario Nacional de Pampa Hermosa fue creado
como zona reservada el 12 de marzo del 2005 y
reconocido como Santuario de uso indirecto el 27
de marzo del 2009 por el DS n® 009-2009-MINAM
(ver Tabla 2 para mas informacion) del Ministerio del
Ambiente del Peru.

En el entorno del Santuario Nacional Pampa Hermosa
- cuyo interior no alberga poblaciones humanas - se
ubican pequefos centros poblados. La mayor parte de
su limite de oeste a norte esta ocupado por los anexos
San Pedro de Churcos, Dos de Mayo de Higos y San
Lorenzo de Ninabamba, pertenecientes a la comunidad
campesina La Union. Hacia el este colindan los anexos
Lourdes, Nueva ltalia, centro poblado Pichita Caluga,
Quebrada Oxabamba y Putaca, integrantes de la Ex
Cooperativa Agraria de Produccion (CAP) La Promisora.
Hacia el sur se ubican los anexos de la comunidad

campesina Chuquisyunca (Figura 2). Las localidades
de la ex-CAP La Promisora - con excepcion del Centro
Poblado Pichita Caluga ubicada en el distrito de San
Ramon - pertenecen al distrito de Chanchamayo. Las
localidades de las comunidades campesinas de La
Union, Chuquisyunca y Santa Rosa de Casca se ubican
en el distrito de Huasahuasi.

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES EN EL SANTUARIO
NACIONAL PAMPA HERMOSA

En el Pery, la institucionalidad del Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) reconoce
la necesidad de mantener una fuerte interaccion entre
diferentes actores en la gestion de las dreas protegidas.
Este sistema busca en particular que las comunidades
locales participen en este proceso, lo que requiere la
implementacion de mecanismos que cambien la relacion
de Estado-usuarios a Estado-socios (APECO 2005).

En este sentido, el Santuario Nacional Pampa Hermosa
(SNPH) y su zona colindante es el resultado de la
accion de los distintos actores, entre ellos el Estado,
organizaciones e instituciones, y comunidades locales.
La categorizacion de este Santuario fue una iniciativa
local que recibi¢ el apoyo de las comunidades locales. La
conformacion social de este territorio refleja la estrecha
relacion de los pobladores con el uso de distintos
recursos como resultado de los procesos migratorios
hacia la region de selva central. Por lo tanto, este
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Tabla 2. Ficha informativa de creacion del Santuario Nacional Pampa Hermosa.

Historia de su creacion

<1995: Bosque de Libre Disponibilidad 10 000 ha

1997: Parque Municipal Pampa Hermosa 9 622, 27 ha

1999: Reserva Temporal 11123, 04 ha

2005: Zona Reservada 9 575 ha

2009: Santuario Nacional 11 543,74 ha

Objetivo general

Conservar una muestra representativa tnica de los bosques montanos
tropicales remanentes en Selva Central, la misma que incluye altos
valores de diversidad bioldgica, resaltando especies endémicas o de
distribucion restringida y grupos taxonomicos relevantes para la ciencia;
ademas cabeceras de las cuencas de los rios Cascas y Ulcumayo, ambos
importantes tributarios del rio Oxabamba.

Objetivos especificos

1. Proteger una serie Unica de especies y comunidades biologicas, asi
como poblaciones residuales de vertebrados que han encontrado en
dichos bosques sus ultimos refugios.

2. Proteger cabeceras de cuencas aportantes al rio Oxabamba,
garantizando la estabilidad de sus suelos y el aprovisionamiento de las
aguas.

3. Promover el uso sostenible y equitativo de los recursos de la Zona de
Amortiguamiento del ANP.

4. promover el desarrollo de actividades espirituales, cientificas,
educativas, recreativas y turisticas, actividades compatibles desde el
punto de vista ecoldgico y cultural.

Rango de altitudes

1200 - 3400 msnm en la vertiente del Amazonas

Pisos ecoldgicos

Bosque muy humedo premontano tropical

Bosque muy humedo montano bajo tropical

Bosque pluvial-montano tropical

Poblacion de influencia

CC La Union, CAP La Promisoria y anexos Chuquisyunga y Putaca de la
CC de Huasahuasi

Actividades

Agricultura de café y frutales (mayormente citricos).

Huasahuasi es conocido a nivel nacional como el primer productor de
semillas de papa.

Extraccion forestal.

Turismo ocasional.

territorio no solo es un conjunto organizado y complejo
de potencialidades naturales, humanas e institucionales

actores directos del entorno del Santuario incluyen:

sino es también un espacio en el que convergen los - las comunidades campesinas y los anexos
intereses, la identidad y cultura de la comunidad. aledanos

- las municipalidades distritales de

directos y actores externos directos e indirectos. Los

Los grupos de actores identificados en el Plan Maestro
del Santuario Nacional Pampa Hermosa (SERNANP
2011) son clasificados como actores sociales internos

Chanchamayo, San Ramén y Huasahuasi que
han prestado apoyo al trabajo de la Jefatura
del ANP y al equipo técnico. Los municipios
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mantienen una relacion con las poblaciones
tanto en los aspectos administrativos como
técnicos a través de los agentes municipales
y el SERNANP, asi como a través del proyecto
Conservacion de la diversidad biologica de las
areas naturales protegidas para la Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico (MACC),
que promueve emprendimientos econémicos
sostenibles.

- el Comité de Gestion del SNPH, que fue creado
antes de la categorizacion del drea protegida
como Santuario.

Los actores externos directos son aquellos cuyas
funciones pueden incidir directamente en los logros de
los objetivos del Santuario (SERNANP 2011) como:

las instituciones educativas de Chanchamayo,
Huasahuasi y San Ramon

Finalmente, los actores externos indirectos son
instituciones que a través de politicas o lineamientos
inciden en aquellos actores que operan en la periferia
del Santuario o en la sensibilizacion social, entre estos
tenemos:
- operadores turisticos
- agencias agrarias de las ciudades principales
de la region con las cuales la Jefatura del SNPH
ha coordinado la capacitacion técnica de los
productores aledafnos al Santuario
- la policia nacional y la policia ecologica
- las gobernaciones distritales
- la administracion técnica forestal y de fauna
silvestre
- la administracion local de agua de Perené
- la Asociacién peruana para la Promocion del
Desarrollo Sostenible (APRODES)
- los medios de comunicacion
- el Gobierno Regional de Junin
- las municipalidades provinciales
- la Gerencia Regional de Educacion-GRE y
- las Unidades de Gestion Educativa Local.

Un mapa de actores sociales relacionados al Santuario
Nacional Pampa Hermosa hasta el afo 2011 se muestra
en la Figura 3.
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Figura 2. Mapa del Santuario Nacional Pampa Hermosa
mostrando los distritos adyacentes (letras azules), los
centros poblados en éstos distritos y las vias terrestres de
acceso (lineas rojas). Modificado del SERNANP (2011).

Preguntas de discusion

1. En la actividad de la Parte I, identifique los
actores clavesenla: a) presentacion de opciones/
alternativas, b) toma de decision sobre el tema
de interés y c) seleccion del grupo de opciones
a presentar. ;Cudl diria usted es la principal
cualidad que deben tener cada uno de ellos para
cumplir su rol de manera satisfactoria?

2. Enel marco del SNPH, seleccione al menos cinco
actores de la Figura 3 y posicionelos en una
escala de niveles de informacion, que va desde
las experiencias locales hasta los procesos
globales.

3. En el marco del SNPH ;Cudles de los actores
del mapa deberian, en su opinién, participar de
forma integral en un proceso de zonificacion
y cudles deberian consultarse post-facto?
Construya una tabla de dos columnas con los
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4-5 actores principales en cada categoria, y
comparela con uno de sus compafieros de clase.

Identificacion de herramientas de participacion

Una vez que se seleccionan los actores a involucrar de
forma directa en un proceso de decision, es necesario
disenar o seleccionar herramientas que permitan una
participacion efectiva. La eleccion de herramientas de
participacion varia de acuerdo al tema de investigacion,
el objetivoalograr, la actividad que se desea implementar
y el contexto local. Existen manuales disponibles de

Evaluaciones Rapidas Participativas (ERP) que muestran
un espectro amplio de herramientas (por ej. Pimbert y
Pretty 1995). Asimismo, técnicas espaciales (mapeo
de recursos, mapeo social), juegos de rol, ranking de
bienestar, y estudios de caso que son adaptados en
dinamicas para el aprendizaje o facilitacion grupal. Estos
manuales o listas de actividades han sido generados
por instituciones de capacitacion en conservacion y
organizaciones de desarrollo (Proyecto Jalda 2003;
Castafno 2006; INRENA-CIMA-The Field Museum-GTZ/
PDRS 2008).

Actores indirectos
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Figura 3. Mapa de actores sociales relacionados al Santuario Nacional Pampa Hermosa al 2011. Modificado del Plan Maestro

del SNPH en revision del SERNANP (2011).

LESSONS IN CONSERVATION

ISSUE NO. 4

JULY 2014



- ESTUDIO DE CASO 31

Entre las técnicas de participacion estdn el trabajo en Tabla 3. Conjunto de opciones/ alternativas presentadas en
grupo o uso de grupos focales y el mapeo comunitario. la feria de paneles en La Torre-Cuadros et al. (2012)

El primero permite recopilar informacion de un tema
en particular a partir del didlogo y discusion en grupos
de 8-10 personas (Merton 1987; Bernard 2000). Una
ventaja de esta técnica es que se trabaja con personas
especializadas las cuales brindan mayor informacion en
cuanto a la realidad del uso y estado de los recursos.
El mapeo comunitario o mapeo participativo es un
medio para recolectar informacion sobre los recursos
naturales, sitios especiales y percepciones locales
dentro de un marco geografico compartido (Sheil et al.
2004). Estos mapas sirven para incorporar y presentar
el conocimiento local de forma clara y sistematica
(Anuchiracheeva et al. 2003; Gerhardinger et al. 2009).
Estos son ampliamente usados para la gestion ambiental
y en contextos de planificacion, pues ofrecen un medio
visual atractivo y practico para la interpretacion y
discusion de alternativas de manejo.

En el caso del SNPH, elaboramos una metodologia para
disminuir la asimetria en la distribucion de informacion
que limitaba a los actores locales a acceder alas opciones
de desarrollo sostenible que se ejecutan a nivel global.
El objetivo fue el de capacitar a la comunidad local en
un tema de desarrollo de su interés. Para lograr este
objetivo, en un primer taller se les presentaron opciones
de desarrollo (Tabla 3) para que elijan la de mayor interés
y en un segundo se les capacito en la alternativa elegida.

En el primer taller se ejecutaron tres dinamicas para
la toma de decisién. En la primera, denominada “feria
de alternativas” (Tabla 4), cada expositor (Tabla 3)
presentd un afiche o pdster promoviendo una opcién de
desarrollo. La exposicion de afiches se hizo de manera
simultdnea de manera que los participantes locales
tuvieran la oportunidad de preguntar e investigar sobre
las iniciativas que eran de su interés.

En la segunda, llamada “semaforos” (Tabla 5), los
participantes evaluaron la viabilidad de cada alternativa.
Para esto asignaron un color de luz de un semaforo a
cada alternativa dependiendo si ésta era viable (luz
verde), dudosa (luz naranja) o inviable (luz roja). Ademas
de seleccionar un color, los pobladores escribieron
una explicacion sobre su decision. En la tercera,
denominada como “mapeo” (Tabla 6), los participantes,

INSTITUCION  TEMAS
Experiencia de zonificacion para
CIMA el manejo en el Parque Nacional
Cordillera Azul
Manejo de especies en las ANP: El
CDC-UNALM  caso de las taricayas en la Reserva
Nacional Pacaya-Samiria
Soluciones Recuperacion y manejo
-~ de bosques: Experiencias
Practicas -
agroforestales en bosque del
ITDG o
Chinchipe
UNALM Turismo sostenible y Ecoturismo
Mercados de carbono: Dos
SFM-BAM experiencias de REDD y MDL en el
Peru
Proyecto semillas: Reproduccion y
ICRAF . .
venta de semillas certificadas
DIACONIA Comercializacion de productos

nativos y agricultura organica

BAM= Bosques Amazonicos, CDC= Centro de Datos para la
Conservacion, CIMA= Centro de Conservacion, Investigacion y
Manejo de Areas Naturales, DIACONIA= Asociacion Evangélica
Luterana de Ayuda para el Desarrollo Comunal, ICRAF= World
Agroforestry Centre, ITDG= International Technology Development
Group, SFM= Structured Finance Management Limited, UNALM=
Universidad Nacional Agraria La Molina

en grupos, y con apoyo de los expositores identificaron
en un mapa los lugares donde las alternativas podrian
ser viables, ttiles o importantes. Al final del proceso, se
tuvo resultados de los paneles en forma de semaforos,
los que fueron revisados por todos los participantes;
lo mismo se hizo con los mapas en los que se pudo
reconocer cudles son las actividades que cada grupo
priorizo (ver Cuadro 2 en La Torre-Cuadros et al. 2012).
Los temas seleccionados por los participantes locales
fueron 1) la comercializacion de productos nativos y
agricultura organica, y 2) agroforesteria. DIACONIA
ofreci6 un taller de capacitacion en agricultura organica
en el que participaron 29 productores del distrito de
Huasahuasi, mientras que en un esfuerzo conjunto
entre ICRAF, FDA-UNALM, UNALM e ITDG se desarrollo
un taller de agroforesteria en el que participaron 52
comuneros locales.
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Tabla 4. Feria de alternativas: conocer sobre alternativas u opciones de desarrollo
NOMBRE FERIA DE ALTERNATIVAS

Conocer un conjunto diverso de experiencias de manejo de la biodiversidad que sirvan al
poblador local como referente al plantear el futuro de su localidad.

Objetivo

Impresiones de pdsteres o afiches en formato AO (841 x 1189 mm), pabilo, ganchos de ropa,
Materiales cordeles, clavos, pegamento, cinta adhesiva, cuadrado de cartulina, plumén grueso de color,
tijera.

Cada poster o afiche debe presentar la siguiente informacion:
1. Nombre del proyecto o experiencia.
2. Concepto del tema del proyecto: importancia del tema y contexto global si aplica.
3. Lugary fecha de ejecucion del proyecto, tipo de ecosistema en el que se desarrollo, u
otra informacion relevante.
4. Descripcion de las fases del proyecto: tiempo que duré cada fase, actores involucrados,
Desarrollo costos, u otra informacioén relevante.
5. Condiciones que garantizaron el éxito del proyecto, por ejemplo, presentar los actores
clave.
6. Beneficios obtenidos por las poblaciones locales asi como los beneficios potenciales
para la comunidad donde se presentara la iniciativa.
7. Lecciones aprendidas durante el desarrollo del proyecto o iniciativa.
8. Instituciones que apoyan éstas iniciativas. Incluir la informacion de contacto.

Se debera contar con al menos 2 horas para presentar un nimero aproximado de 10-12
posteres donde se use la dinamica de semaforos.

Colocar los posteres de tal manera que exista un espacio adecuado para que se movilicen los
participantes y hagan sus anotaciones.

Proporcionar un banco o silla al instructor por si lo requiere.

Durante el periodo de la presentacion los instructores estaran cerca de los posteres para
discutir y conversar con los participantes, por lo que se recomienda reducir al minimo
posible la cantidad de texto. En este sentido, los paneles son una invitacién para que los
participantes del taller se sientan atraidos por el tema y estén interesados en conversar
personalmente con el instructor.

Asimismo, siempre es una buena practica documentar los pdsteres con fotos, mapas, dibujos
u otra informacion grafica.

Nota: Antes de este proceso de observacion, cada alternativa debe ser presentada de manera
oral a todos los participantes locales.

Observacion

Enviar la descripcion de la dindmica con la invitacion al instructor y solicitar un formato

en A4 disefado con fotos, imagenes o diagramas para retroalimentacion con las siguientes
caracteristicas: Titulo: 18ptos, margenes: 0,5cm, tipo de letra, subtitulos: Arial o similar
13ptos. Tipo de letra textos: Arial o similar 8ptos. Recuadros de no mds de 200 palabras.
No mds de 4 recuadros (sin contar titulos, frases, ni textos cortos explicativos de graficos o
mapas). Preguntar al instructor si necesita apoyo para su impresion.

Nota
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Un aspecto clave en este proceso es la seleccion
objetiva de opciones a presentar a los participantes
ya que se podria introducir un sesgo en las opciones
que los participantes elegiran. Por esto es importante
establecer criterios de seleccion objetivos. En nuestro
caso, considerando que el drea de interés esta cerca a
un santuario nacional (area de uso indirecto), buscamos
experiencias exitosas en otras regiones que: 1) generen

mejoras efectivas para la poblacion local de manera
directa o indirecta, 2) establezcan un vinculo entre la
naturaleza y los pobladores locales, de tal forma que el
beneficio sea asociable a la presencia del bosque u otros
ecosistemas, 3) puedan ser explicadas por expertos
directamente involucrados en el tema, y 4) constituyan
opciones medianamente viables para la region.

Tabla 5. Dindmica semdforo para medir la factibilidad de una alternativa segtn contexto

Obieti Identificar con un color de sefal de semdforo la factibilidad o no de una alternativa de manejo
jetivo . . -, L
que sea compatible con la realidad del lugar, percepcion local y situacion del SNPH.
Impresiones de semaforos en blanco y negro para tomar notas, 2 semaforos de cartulina con
Materiales | SYS Iuces'de.colqr rojo, ambar (para ‘Ios efectog del taller amarillo) y verde en papgl lustre
para dar indicaciones. Pegamento, cinta adhesiva, colores o plumones, lapiz o lapicero para
anotaciones de los participantes.
Con el uso del semaforo de cartulina se explicard lo qué representa cada color.
Rojo: Aspectos que hacen inviable la opcion en el entorno del SNPH.
Desarrollo | Verde: Aspectos que hacen viable la opcion en el entorno del SNPH.
Ambar: Espacios de duda. En qué temas se necesita mas informacion para decidir si es viable o
no, o para implementarlo.

Tabla 6. Mapeo de alternativas con los resultados del semdforo

Objetivo

Identificar estrategias de manejo de recursos que aporten a la vision de desarrollo local.

Materiales
papelote y cinta adhesiva.

Impresiones de mapas del SNPH con ubicacién de los principales lugares (nombre de la
comunidad o anexo), rios (no recargar el mapa colocar sitios referenciales), plumones o colores,

Desarrollo | viables o importantes.

Separados en grupos por afinidad, comunidad o interés de implementar una o mds alternativas.
A cada grupo se le dard un mapa del SNPH y de su entorno. Cada grupo debe identificar
lugares donde crean que las distintas opciones presentadas en los paneles (u otras) pueden ser

Para cada opcion identificada como viable en cada lugar se le debe completar un semaforo a
modo de sintesis con lo aportado por todos los participantes del grupo.
Los semaforos armados para cada localidad se presentaran en un papelote a la plenaria.

Observacion

Se debe disponer de al menos 2 horas para esta dinamica.

Nota

Disponer de sillas y mesas.
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Preguntas de discusion

1. Si fuese a aplicar la metodologia del semaforo
para ayudar a la gestion de un drea protegida en
un bosque seco ;cudles deberian ser los criterios
paraseleccionarodecidirlostemasapresentarse?
Sugerencia: seleccione el conjunto de actores
clave con los que trabajaria (ej. poblacion local,
guardaparques, etc.).

2. Una vez aplicada la metodologia ;como usaria
la informacion recolectada en cada una de las
“luces” ;qué tipo de decisiones podria tomar
con la informacion de la “luz dmbar”?

3. En términos metodolégicos y en base a su
experiencia en la actividad inicial y pregunta 1
de esta seccion jpodria plantear alguna mejora
o recomendacion a las dinamicas de decision
empleadas?

Actividad encargada

Investigue qué mecanismos emplean los programas
y proyectos de desarrollo (publicos o privados) para
facilitar el aprendizaje de este tipo de opciones al
momento de proponer una intervencion en una localidad
de su pais.
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GLOSARIO

Actor interno: es aquel que pertenece a la comunidad, y se siente
identificado con ella y/o tiene una relacion de dependencia con
la comunidad (FAO 1990). Para SERNANP (2011) es aquel que
tiene una relacion institucional permanente con el Santuario
(Ver Parte Ill en este documento).

Actor externo: es aquel que no pertenece a la comunidad, pero
estd relacionado a la comunidad sin necesidad de identificarse
con ella. Este actor no es reconocido por la comunidad como
un actor interno. Pueden ser ONGs, gobiernos locales, turistas,
investigadores, etc. (FAO 1990). Sus funciones pueden incidir
directamente en el logro de los objetivos del Santuario a través
de politicas o lineamientos que inciden en aquellos actores que
operan en o en la periferia del Santuario, o en la sensibilizacion
social (SERNANP 2011)

Beneficiarios: aquellas personas que son beneficiados directamente
con las actividades del proyecto. El término “la comunidad” es
usado para aquellas personas que son beneficiadas directa e
indirectamente (FAO 1990).

Participacion: es el involucramiento activo de actores externos
e internos en las decisiones relacionadas con los objetivos y
actividades del area protegida. Una definicion operativa de
participacion es el tipo de accion que va desde una intervencion
simbdlica de los habitantes locales, hasta una en la que los
habitantes locales establecen e implementan su propia agenda
en ausencia de iniciadores y facilitadores externos (Carter
1996).

Participacion pasiva: ocurre cuando las personas son comunicadas
de lo que va a suceder o de lo que ya sucedié. Sus opiniones
respecto a lo que se les ha comunicado no se toman en cuenta.
No hay intercambio de informacion entre las personas y los
facilitadores externos (Pimbert y Pretty 1995).

Participacion para recibir beneficios: las personas participan
mientras obtengan beneficios a menudo materiales. Una vez
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que los beneficios desaparecen, no hay interés en prolongar
actividades (Pimbert y Pretty 1995).

Participacion por cooperacion: las personas participan en el
desarrollo de acciones prescritas por los facilitadores externos
quienes deciden la agenda y dirigen el proceso. Las personas
tienden a depender de los facilitadores externos (Carter 1996).

Participacion por consulta: en este caso los foraneos solicitan la
opinién de las personas locales pero no tienen la obligacion
de tomarla en cuenta para decidir el curso de accién a tomar
(Pimbert y Pretty 1995).

Participacion mediante colaboracion: la poblacion local trabaja
junto a los facilitadores externos para determinar prioridades.
Los facilitadores externos son responsables de dirigir el proceso
(Pimbert y Pretty 1995).

Participacion interactiva o accion colectiva: los habitantes
locales participan en el andlisis de problemas y planes de
accion (Pimbert y Pretty 1995).

Zonificacion: La zonificacion de un ANP es entendida como la
representacion espacial de las estrategias de conservacion
y manejo en el ambito del area. La Ley de Areas Naturales
Protegidas (Ley No 26834) establece las siguientes zonas
(INRENA 2005):

A) Zona de Proteccién Estricta (PE): Aquellos espacios
donde los ecosistemas han sido poco o nada intervenidos,
o incluyen lugares con especies o ecosistemas (nicos,
raros o fragiles, los que, para mantener sus valores,
requieren estar libres de la influencia de factores ajenos a
los procesos naturales mismos, debiendo mantenerse las
caracteristicas y calidad del ambiente original. En estas
zonas solo se permiten actividades propias del manejo del
area y de monitoreo del ambiente y, excepcionalmente, la
investigacion cientifica.

b) Zona Silvestre (S): Zonas que han sufrido poca o nula
intervencién humana y en las que predomina el caracter
silvestre; pero que son menos vulnerables que las areas
incluidas en la Zona de Proteccién Estricta. En estas zonas
es posible, ademds de las actividades de administracién y
control, la investigacion cientifica, educacién y la recreacién
sin infraestructura permanente ni vehiculos motorizados.

c) Zona de Uso Turistico y Recreativo (T): Es importante
tener en cuenta que la zonificacion con fines turisticos de
un ANP es mds amplia que la Zona T ya que la dnica zona
donde explicitamente estan prohibidas estas actividades es
en la Zona PE. El Plan Maestro establece los lineamientos
para el uso turistico en las otras zonas

d) Zona de Aprovechamiento Directo (AD): Espacios
previstos para llevar a cabo la utilizacién directa de flora
o fauna silvestre, incluyendo la pesca, en las categorias de
manejo que contemplan tales usos y segun las condiciones
especificadas para cada ANP. Se permiten actividades para
la educacion, investigacion y recreacién. Las Zonas de
Aprovechamiento Directo sélo podran ser establecidas
en areas clasificadas como de uso directo.

e) Zona de Uso Especial (UE): Espacios ocupados por

asentamientos humanos preexistentes al establecimiento
del Area Natural Protegida, o en los que por situaciones
especiales, ocurre algun tipo de uso agricola, pecuario,
agrosilvopastoril u otras actividades que implican la
transformacion del ecosistema original.

f) Zona de Recuperacion (REC): Zona transitoria, aplicable a

ambitos que por causas naturales o intervencion humana,
han sufrido dafos importantes y requieren un manejo
especial para recuperar su calidad y estabilidad ambiental,
y asignarle la zonificacion que corresponde a su naturaleza.

g) Zona Histérico - Cultural (HC): Define ambitos que

cuentan con valores historicos o arqueolégicos importantes
y cuyo manejo debe orientarse a su mantenimiento,
integrandolos al entorno natural. Es posible implementar
facilidades de interpretacion para los visitantes y poblacién
local. Se promoveran en dichas dreas la investigacion; las
actividades educativas y el uso recreativo, respetando sus
valores culturales.
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Decida Usted ;A Quién se le

Otorga Mas Recursos Para el

Manejo Comunitario de la Palmera del Majo?

Fabiana Méndez Raya'y Narel Paniagua Zambrana®

" Universidad NUR, Calle Mendez Arcos 710, Plaza Espafa, La Paz, Bolivia " Herbario Nacional de Bolivia, Cota Cota calle 27, Campus Universitario, La

Paz, Bolivia

Objetivos
Objetivo General

Evaluar iniciativas de aprovechamiento sostenible de un producto forestal no maderable (PFNM) desde el punto de vista

cultural, ambiental, econémico y social.

Objetivo Especifico

Evaluar tres proyectos presentados por comunidades locales de Bolivia para el manejo comunitario del majo (Oenocarpus

bataua; Arecaceae).

PARTE I. INTRODUCCION

La globalizacion economica ha llevado a muchas
comunidades indigenas que usaban los recursos del
bosque de manera tradicional a ser dependientes
de productos no tradicionales. Como consecuencia,
estas comunidades se han visto obligadas a pagar
por algunos productos, y en algunos casos, a usar
dinero como medio de transaccion comercial por
primera vez. Esta generacion de nuevas necesidades
también ha llevado a estas comunidades a analizar
alternativas de desarrollo usando recursos naturales
potencialmente aprovechables para procesos
comerciales.

Para asegurar el éxito de las iniciativas o proyectos de
desarrollo es critico considerar cuatro aspectos basicos
de sostenibilidad para el manejo de recursos:

1) Sostenibilidad Cultural. Para lograr una sostenibilidad
cultural es importante tener en cuenta las actividades
cotidianas de la comunidad de manera que las
actividades programadas dentro del proyecto no
interfieran con éstas. Para lograr esto es importante
conocer la estructura social, las normas de trabajo y la
convivencia comunitaria de la comunidad antes de la
implementacion del proyecto.

2) Sostenibilidad Ambiental. Es importante no solo
considerar la conservacion y/o manejo de la
especie de interés para el proyecto, sino también la

conservacion y funcionamiento del ecosistema en el
que se desarrolla el proyecto.

3) Sostenibilidad Econdémica. El proyecto debe buscar
una remuneracion sostenible a largo plazo para
la comunidad de manera que el proyecto sea una
verdadera alternativa de desarrollo. Para lograr esto,
es importante que algunos miembros de la comunidad
sean capacitados en conceptos basicos de mercado.

4) Sostenibilidad Social. E| proyecto debe fortalecer la
organizacion social de las comunidades involucradas
para evitar o solucionar posibles conflictos.

A continuacion presentamos un caso sobre la palmera
del majo (Arecaceae: Oenocarpus bataua), un producto
forestal no maderable (PFNM) - recursos que se obtienen
de los ecosistemas forestales pero que no implican la
cosecha de arboles para madera (Gonzdlez 2003).
Especificamente mostramos el caso de tres comunidades
locales de Bolivia que presentan alternativas de
desarrollo para el majo, las cuales seran evaluadas por
los estudiantes teniendo en cuenta los cuatro aspectos
de sostenibilidad mencionados previamente.

¢POR QUE EL MAJO Es UN RECURSO ADECUADO PARA
MANEJO COMUNITARIO?

El majo (Oenocarpus bataua, Arecaceae) es una
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palmera ampliamente distribuida y abundante en toda
la cuenca amazonica y en el bosque montano humedo,
desde el norte de Sudamérica hasta Bolivia (Balick 1986;
Henderson 1994).

En Bolivia, se distribuye entre los 150 - 1300 msnm,
en los bosques de llanura amazonica y el bosque
himedo montano inferior de los departamentos de La
Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Beni y Pando (Araujo-
Murakami y Zenteno 2006), pudiendo incluso llegar a
ser la palmera dominante en estos bosques (Duque et
al. 2003; Cabrera y Wallace 2007). Localmente se la
conce como majo, pero también tiene otros nombres
en Bolivia, como macuri (Tacana), ch’ari, sayal (Leco),
gindoru buso (Siriond), y dubida (Paucerna).

El majo es un producto forestal no maderable usado y
manejado tradicionalmente por diferentes culturas a lo
largo de su rango de distribucion. Los pueblos quechuas
de los bosques premontanos ecuatorianos, los Lecos
en los Andes bolivianos, las etnias amazonicas como
los Yanomama en el norte del Brasil, Shipibo y Bora en
Pery, Siona y Huaorani en Ecuador, Makuno y Guahibo
en Colombia (Balick 1992, Borgtoft-Pedersen y Balslev
1993, Miller 2002, Conservacion Internacional-Cl 2006),
usan el majo como alimento, medicina, material de
construccion, material para la fabricacion de utensilios
de uso domésticos entre otros usos.

Debido a sus propiedades nutritivas y a la versatilidad
de los productos que pueden ser obtenidos a partir
de su materia prima, el majo ha sido considerado un
recurso forestal no maderable promisorio en varios
paises donde este ocurre (Balick 1992; Moraes 1996;
Gonzalez 2003; Cl 2006; TROPICO 2007) e incluso ha
sido considerado para fomentar iniciativas de desarrollo
binacionales (Organizacion de Estados Americanos -
OEA 2000). En Bolivia, el majo es uno de los productos
priorizados para aprovechamiento y conservacion como
parte del “Programa de Palmeras de Bolivia” (Moraes
1996). A pesar que se han desarrollado varias iniciativas
puntuales para su aprovechamiento sostenible (Miranda
et al. 2008), su manejo exitoso todavia se encuentra en
un proceso de desarrollo.

PARTE II. INICIATIVAS SOSTENIBLES DEL MAJO EN
BOLIVIA

A continuacion presentamos tres proyectos de manejo
sostenible del majo ejecutado por tres comunidades
locales, las cuales se presentaron en una reunion a la que
fueron invitadas por el gobierno de Bolivia. El objetivo
del gobierno era el de brindar apoyo economico y
técnico por cinco anos al proyecto que haya considerado
de mejor manera las dimensiones cultural, ambiental,
economica y social durante su desarrollo. El comité de
evaluador estaba conformado por:

- El Director General de un Programa
Gubernamental: encargado de hacer cumplir la
ley y las politicas de desarrollo sostenible del
pais con conocimiento basico sobre el majo y las
comunidades rurales.

- El representante del Programa Nacional:
encargado de impulsar el comercio sostenible;
un economista encargado de comercializar y
abrir mercados para emprendimientos nuevos
auspiciados por el gobierno.

- El representante de la institucion nacional o
regional encargada del manejo forestal: un
ingeniero forestal encargado de la aprobacion
de planes de manejo de productos forestales
maderables y no maderables.

- Un investigador de un centro académico
trabajando en temas de conservacion y manejo
sostenible de los recursos naturales: un bidlogo
especialista en estudios poblacionales de
palmas.

Las asociaciones invitadas estaban representadas por:

- El presidente de la Asociacion 1
- El presidente de la Asociacion 2
- Un representante de la Asociacion 3

El representante del Programa Nacional Gubernamental
comenzd la reunion presentando a los participantes y
explicando los objetivos de la misma. Luego, cada uno de
los participantes se presento y dijo sus expectativas de
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la reunion. A continuacion cada representante comunal
presentd su proyecto en concurso.

Exposiciones presentadas por los representantes
locales'’

1. Presidente de la Asociacion 1: “Buenas tardes a
todos comparneros, soy Moseten representante de la
asociacion 1, y si me permiten quisiera empezar diciendo
que nosotros estamos contentos con los logros que
hemos tenido en relacion al manejo de la palmera del
majo, y voy a contarles porqué.

Nuestra comunidad se llama Simay y estd en la zona del
Alto Beni, a 20 minutos de la localidad de Sapecho y una
hora en vehiculo desde Palos Blancos. En su mayoria
somos mosetenes pero también han sido bienvenidos
Aymaras, Quechuas, Esse’ Ejas y Chimanes. Todos
tenemos como principal fuente de ingresos la venta de
cacao organico a la cooperativa “EL CEIBO”, con quienes
hemos aprendido a trabajar ordenadamente y también
sobre la importancia que tiene el cumplir con nuestros
compromisos, hasta ahora hace mas de 25 afos que
trabajamos con ellos. También cultivamos papaya,
platano, arroz, maiz y citricos como la naranja y el limon
para nuestro propio consumo y en algunas ocasiones
y cuando es posible para la venta. Aunque durante los
ultimos afios hemos tenido problemas con plagas que
han entrado y matado nuestras plantas de papaya y
platano.

En el afio 2008 conformamos nuestra asociacion,
compuesta por 12 socios, hombres y mujeres, para
comercializar productos utilizando las frutas que crecen
en nuestra region, entre ellas la “leche de majo” que
producimos en las pequefas instalaciones que fueron
construidas con el financiamiento de la cooperacion
internacional y nuestra contraparte de 1500 dolares
que obtuvimos como préstamo de la Fundacion para
Alternativas de Desarrollo (FADES).

Actualmente producimos semanalmente, los viernes y
sabados, 60 litros de “leche de majo” que tiene una gran
demanda en la misma comunidad y en las ferias de las

1Los dialogos son basados en un caso real, sin embargo estos no reflejan
la posicion de ninguna persona, comunidad ni organizacién en particular.

otras poblaciones cercanas, como Cocochi, Covendo,
Tucupi y Palos Blancos. También producimos “helados
de majo”, ya que en las fiestas locales y actividades
colegiales, son muy bien recibidos. Hasta el momento,
ninguno de los socios ha recibido ganancias por las
ventas de leche de majo de la asociacion, debido a que se
tenian que pagar los intereses y capital del préstamo que
obtuvimos de FADES. Actualmente, este préstamo ya ha
sido pagado en su totalidad, pero aun las ganancias por
la venta de leche de majo estan siendo utilizadas en la
compra de materiales necesarios para la asociacion. Esta
situacion ha hecho que varios de los socios se sientan
un poco desanimados y pierdan de alguna manera el
interés de trabajar por la asociacion, ya que no estan
recibiendo ningtin beneficio monetario por la venta de la
leche de majo, y solo les pedimos que cumplan normas
en la cosecha y elaboracion de la leche. A pesar de ello,
los socios han apoyado a la asociacion porque saben
que todo el tiempo y dinero que han invertido en ella
empezara pronto a darles beneficios. Nuestro principal
producto es la leche de majo, aunque tenemos alguna
experiencia en la elaboracion de aceite de majo, ya que
de la leche de majo congelada o de los frutos que no
logran ser procesados pronto (dos dias como maximo)
se obtiene aceite de majo de dos calidades diferentes,
una mas oscura (desde frutos) y una mas clara (desde
leche).

Pero pese a todo esto estamos también conscientes
que tenemos ciertas debilidades, y una de ellas y la
mas importante es que necesitamos urgentemente
determinar la cantidad de majo que tenemos en nuestro
territorio, debemos conocer exactamente la cantidad
de materia prima con la que contamos para poder
planificar mejor nuestro negocio, porque hemos estado
viendo que pueden haber cambios en la produccion de
un ano a otro, este afo por ejemplo no hubo produccion
de majo, porque se presento una helada, y eso nunca
antes paso en estos lugares -y eso es importante para
nosotros saberlo. Somos conscientes que nuestros
manchones [poblaciones] de majo no son grandes,
entonces sabemos que debemos desarrollar un plan de
manejo de uso sostenible que nos permita recolectar el
majo de mejor manera, respetando todos sus estados
de crecimiento, y garantizando que a largo plazo no
desaparezca.
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Estamos orgullosos de lo que hemos conseguido hasta
ahora, como todos ustedes saben la forma mas facil de
cosechar los frutos de majo es tumbando el arbol, pero
por suerte tenemos buena relacion con las comunidades
vecinas y con nuestros vecinos mismos dentro Simay, les
hemos ensefiado a cosechar majo usando trepadores,
y gracias a eso los majales estan manteniéndose bien,
parte del apoyo que ustedes podrian proporcionarnos
seria utilizado para este fin, para saber cuanto majo
tenemos y seguir incentivando a nuestros vecinos para
que conserven y cuiden los majales.

Pero también quisiéramos utilizar su apoyo para
fortalecer y consolidar nuestro negocio, teniendo como
principal mercado las ferias locales, principalmente la de
Palos Blancos y Caranavi. La rapida fermentacion de la
leche es nuestro mayor desafio, por lo que necesitamos
tener los medios para hacer llegar rapido y conservar
mejor la leche durante todo el dia de la feria. Para
esto necesitamos comprar un congelador de 60 litros
de capacidad donde conservar la leche y desde alli
repartir a los carritos, y un vehiculo pequefo que nos
permita trasladarnos. Los socios estariamos dispuestos
a solicitar un nuevo préstamo si fuera necesario como
contraparte para adquirir el vehiculo. Estos equipos
nos permitirdn trasladar la leche de majo desde Simay
a la feria de Palos Blancos o Caranavi sin que ésta se
descomponga. Por ejemplo, hemos estado perdiendo
ventas porque llegamos después de las 6 am a la Feria
de Palos Blancos, como no tenemos auto, dependemos
del chofer que nos trae de la comunidad y a esa hora ya
todos los mejores puestos estan ocupados. Ahora, con
los carritos de venta, podremos ambular, sin pelear con
nadie por un lugar de venta. Nuestros carritos estan bien
equipados, tienen un conservador y podemos movernos
libremente jcomo el heladero! y quizas incluso podriamos
entregar nuestra leche a restaurantes y tiendas.

Nosotros estamos decididos a seguir con el majo por que
puede ayudarnos en el ingreso familiar incrementandolo
en un 20 a 30% semanalmente. Todos decimos que
cuando nos comprometemos a algo tenemos que
cumplirlo, como asociacién no tenemos reglamentos,
solo confiamos en la palabra del otro, si alguien se
compromete a algo lo cumple si o si, no hay castigos ni
nada de eso, conservar el majo y manejarlo nos ayuda
a mejorar nuestros ingresos y a tener majo cada ano.”

2. Presidente de la Asociacion 2: “Soy representante
de la Asociacion 2. Nosotros somos de una comunidad
Leco, ubicada en los bosques montanos al sur del
municipio de Apolo, se llama Irimo perteneciente al
Territorio de Origen Comunitario (TCO) Leco de Apolo.
Nuestra comunidad esta ubicada a cinco horas por
tierra desde el poblado de Apolo, pero este camino solo
podemos usarlo en época seca, el resto del tiempo,
entre noviembre y abril, tenemos que bajar por rio hasta
Guanay, y son cinco horas de viaje.

La mayoria de la gente de Irimo trabaja en su chaco
[plantacion de subsistencial, porque es la actividad que
sustenta nuestras familias. También algunos miembros
de nuestra comunidad se dedican a la explotacion de
madera como la quina-quina pero lo hacen de forma
muy rustica, y algunos se estan comenzando a dedicar
a la mineria. Ya que no hay muchas cosas mas para
hacer en Irimo, creemos que el majo es nuestra mejor
opciéon para crecer sosteniblemente, sin arriesgar
desmesuradamente nuestra salud, cuidando nuestros
recursos naturales y creando un negocio de mediana
escala, donde nuestros hijos podran trabajar.

Por una iniciativa de Conservacion Internacional, hace
ocho afos (2003) se realizé un muestreo de nuestros
majales, encontrando que la palma era muy abundante.
Ese mismo ano nos organizamos como asociacion, y
actualmente somos 21 socios activos. Tenemos seis
manchones [poblaciones] de palmeras de majo que
representan un gran potencial. De acuerdo a estos
estudios se pueden explotar de forma sostenible cerca de
2000 racimos por ano, que equivalen aproximadamente
a 60000 kilos de fruta o 5000 kilos por mes, es decir,
1500 kilos pulpa de la que podriamos obtener la “leche
de majo”, aceite y helados.

Con ese mismo apoyo y el de la Fundacion PUMA,
en el 2005 logramos adquirir una serie de equipos:
congeladoras grandes (tres de 80 litros de capacidad, una
de 50 litros), una maquina semi-industrial para elaborar
helados de crema, una maquina pequena para elaborar
helados y chupetes, dos maquinas descremadoras, una
despulpadora y varios otros articulos pequefos. Gran
parte de este material se encuentra en Irimo, en una casa
que construimos también con la colaboracion de este
proyecto. La maquina semi-industrial, una congeladora,
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una descremadora y la despulpadora estan en un local
que alquilamos en Guanay. Cuando podemos llevamos
alli los frutos y los procesamos en helado o leche para
venderlos, en Irimo los socios que sacan majo pueden
guardar su leche en los congeladores, pero ahora la casa
ya no tiene luz entonces a veces se prestan la corriente
de un vecino y usan las congeladoras.

Por un estudio de mercado que hizo un consultor de
Conservacion Internacional sabemos que el fruto en si
tiene un mercado importante para su venta, asi como la
leche y los helados, todos estos productos podriamos
comercializarlos muy bien en Guanay donde el majo es
mds conocido, pero alli no podemos llegar todo el ano.
En Apolo solo podemos vender los frutos y a veces el
aceite que es buscado por algunas personas, pero ahi la
gente conoce menos el majo. Nos propusieron llegar con
nuestros productos, principalmente el aceite, a mercados
nacionales, pero por problemas con la calidad del aceite y
que nos pedian grandes cantidades no pudimos cumplir,
las descremadoras que hemos comprado no sirven para
la leche de majo, entonces el aceite tiene que sacarse de
forma tradicional que es cocinando la leche y parece que
esto quita la calidad que quieren los que compran.

Pensamos que contamos con una buena parte del
equipo y la experiencia para manejar sosteniblemente
nuestras poblaciones de majo, pero sabemos que
tenemos muchas debilidades y la mds importante es
nuestra ubicacion y lo dificil que es comunicarnos con
otroslugares donde podamosvender nuestros productos.
Dependemos de otros para el transporte y eso hace
que nuestros costos de transporte y logistica se eleven
mucho. Por ejemplo, nos cuesta 1000 Bolivianos (Bs.)
bajar por bote expreso hasta Guanay. Cuando tenemos
suerte y encontramos un bote que esté yendo a Guanay
llevando quina nos cobra Bs. 20 el quintal. Por otro lado,
siqueremos salir hasta Apolo, una camioneta expresa nos
cobra Bs. 400. También sabemos que tenemos otras dos
limitantes en las que debemos trabajar para superarlas
y es que todavia no tenemos procesos definidos de
explotacion y produccion, aunque contamos con la
maquinaria no todos sabemos usarla, y quizas ya
algunos de los equipos no estén funcionando porque
nunca les hemos hecho mantenimiento y dicen que eso
cuesta muy caro.

Quisiéramos utilizar el apoyo que ustedes nos podrian
dar, para activar nuestra comercializacion y elaborar
nuestro plan de manejo, sabemos que quizds no
podamos llegar a los mercados que han llegado en
otros paises con el majo, como por ejemplo en Brasil
con el aceite, pero al menos quisiéramos usar nuestros
recursos de una forma sostenible.”

3. Representante de la Asociacion 3: “Soy presidente
de la Asociacion Unidad Productiva “Las Palmeras’, que
se encuentra conformada por 11 socios, todos habitantes
de la comunidad Panojal Vilaque, perteneciente la
Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Leco Larecaja. La
principal actividad de nuestros socios es la mineria,
todos tienen actividades extrayendo oro en la region y
algunos sacando madera que venden en Guanay, pero
estan interesados en conservar nuestros bosques y por
eso ahora el majo es importante para nosotros, porque
si conservamos los manchones [poblaciones] donde
crecen también podremos conservar nuestros bosques.

Esta asociacion fue creada el 29 de Noviembre de 2007,
como parte de las actividades del Programa Nacional de
Biocomercio Sostenible (PNBS) a través de la Asociacion
Boliviana para la conservacion TROPICO, gracias a la
cual se designaron varios profesionales responsables
de las diferentes actividades para desarrollar un Plan de
Manejo de la palma del Majo que fue concluido en el
2008, pero que lamentablemente aun no ha podido ser
aprobado por la superintendencia forestal, aunque fue
llevado a cabo cumpliendo con todos los requerimientos
de la norma que estaba vigente.

El drea designada para realizar el plan de manejo fue
una zona o poligono de 276 hectdreas que se llamo
Sorpresa-Achiquiri, esta asignacion fue hecha en una
asamblea general. Los ingenieros dijeron que solamente
87 hectareas de esta area serian de aprovechamiento,
y que alli se podrian aprovechar ese afo 1700 racimos
de frutos, o lo que podria ser aproximadamente
39000 kilos de pulpa. Como el plan estaba orientado
a la produccion de aceite dijeron que de esta materia
prima podriamos obtener aproximadamente 850 litros
de aceite, considerando que de 46 kilos se obtiene un
litro de aceite. Pensando que nosotros venderiamos ese
aceite a TROPICO a 180 Bs. el litro, podriamos tener
como ingresos ese ano casi 155000 Bs.
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Junto con el plan de manejo hubieron capacitaciones
para las practicas sostenibles de cosecha, nos
proporcionaron trepadores y nos ensefiaron como
usarlos, también nos ensenaron como tomar los datos
para hacer el monitoreo, elaboramos todos nuestros
reglamentos internos y se designaron a los socios que
serian responsables de todas las actividades.

El Gnico problema que teniamos cuando iniciamos este
proyecto era que no teniamos agua en la comunidad,
ni tampoco un lugar adecuado para trabajar. Entonces,
cuando tuvimos que hacer la primera entrega de aceite,
cada socio trabajo como pudo en sus casas y logramos
entregar lo que nos pidieron. Pero parece que no todos
habian hecho el aceite igual y no pudieron usar todo lo
que les enviamos, entonces dijeron que solo producirian
aceite algunos socios, los que mejor sacaron y los otros
recogeriamos los frutos. Eso genero algunos problemas
con los socios, porque todos querian tenerigual cantidad
de dinero y algunos decian que recoger frutos no era
como sacar aceite, entonces preferian no participar y
regresar a sus actividades de sacar oro.

Como parte de nuestras capacitaciones también hemos
participado en varias ferias productivas en Caranavi, La
Paz e incluso viajamos a la EXPOFOREST en Santa Cruz,
en todos los lugares siempre vendimos todo el aceite que
llevamos, como unas 200 botellitas de 20 ml. Entonces
creemos que nuestro producto realmente tiene potencial
y solo tenemos que capacitarnos en producir mejor aceite
y organizarnos mejor. Nosotros quisiéramos utilizar la
ayuda que nos puedan proporcionar para lograr hacer
que se apruebe nuestro plan de manejo, para comprar
equipos que nos permitan sacar mejor el aceite, ahora
que ya tenemos agua en nuestra comunidad seria mas
facil. Ademads nuestros amigos de Irimo saben cuales
equipos funcionan bien y podemos aprender de ellos.
Por dltimo también para contratar un consultor que
nos ayude a realizar un plan de negocios para vender
nuestro aceite a las empresas que compran aceite en
Santa Cruz.”

EVALUACION PARA LA SELECCION
Asumiendo que usted es miembro del comité de seleccion,

los tres proyectos deberan ser evaluados utilizando los
formularios de la tablas 1, 2 y 3 que encontrara al final

de este documento en las que podra asignar un puntaje
a los diferentes criterios usados. El puntaje total para
cada proyecto, es la suma de los puntos de las tres tablas
(21 puntos es el maximo). El proyecto con mayor puntaje
serd el ganador. Se recomienda buscar informacion
adicional sobre cada proyecto antes de comenzar la
evaluacion (ver Lecturas Complementarias).

Una vez terminado el proceso de evaluacion, usted
podra discutir sus resultados con otros evaluadores.

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE SELECCION

Para justificar el resultado de su grupo a todos los
participantes, le recomendamos responder las siguientes
preguntas:

- Desde el punto de vista de la sostenibilidad
social, jExisten condiciones sociales favorables
para el proyecto de manejo comunitario?

- Desde el punto de vista de la sostenibilidad
ambiental, ;Existen criterios o acciones claras
que demuestren la sostenibilidad del ecosistema
en el que se desarrolla el proyecto?

- Desde el punto de vista de la sostenibilidad
economica, ;Cudles son los beneficios que los
miembros de la comunidad han obtenido? ;Son
sustentables?

Preguntas Adicionales

1. ¢Estd de acuerdo con la decision de apoyar sélo
uno de los proyectos de manejo comunitario?
Explique las razones.

2. ;Cree que los criterios de evaluacion usados en
este estudio de caso son adecuados? Explique
su respuesta y si no esta de acuerdo provea
criterios alternativos.

3. ¢Encontré asimetrias con respecto a la
informacion disponible sobre cada proyecto?
;Como afectd eso en el proceso de toma de
decisiones? Explique.
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4. Teniendo en cuenta las fortalezas y debilidades
identificadas para cada proyecto, que tipo de
ayuda brindaria a cada uno de los proyectos?

5. ;Cudles serian los requisitos que usted pondria
para financiar una iniciativa de manejo de
productos forestales no maderables o recursos
naturales en una comunidad local? Elabore una
lista de 5-10 requisitos fundamentales.

Tabla 1. Dimensién Ambiental (Mdximo 7 puntos)

FORMULARIOS PARA LA EVALUACION DE
PROYECTOS DE MANEJO DEL MAJO

Para cada una de las dimensiones evaluadas, otorgue
un punto por cada respuesta positiva y cero puntos por
cada negativa.

¢;Cuenta con una drea de aprovechamiento inventariada?

¢;Conoce la capacidad de produccién anual estimada?

;Cuenta con un sistema de monitoreo?

¢;Aplica técnicas de cosecha sostenibles?

;Cuenta con un plan de manejo aprobado?

¢;Cuenta con un plan de mitigacion de impactos?

;Considera la conservacién de bosques naturales?

TOTAL

Tabla 2. Dimension Economica y Comercial (Mdximo 7 puntos)

;Conoce el costo total de la iniciativa?

;/Tiene un crédito aceptable?

¢;Puso una contraparte para el inicio de las actividades?

;Estd interesados en invertir a corto y largo plazo?

;Lainiciativa ha incrementado el ingreso familiar considerablemente?

¢;Cuenta con un estudio de mercado o plan de negocios?

¢;Conoce la cadena de valor de su producto?

TOTAL

Tabla 3. Dimensién Social (Mdximo 7 puntos)

;Existe un buen nivel de confianza entre los miembros?

;Existe reciprocidad entre los miembros de la asociacion?

comunidad?

;Existe buenas relaciones entre los miembros de la asociacion y los miembros de la

Las reglas de manejo establecidas ;son compatibles con sus valores culturales?

;Considera las reglas de trabajo implicitas en su vida diaria?

;Los miembros estan contentos con los logros alcanzados?

¢La asociacién cuenta con socios emprendedores y trabajadores?

TOTAL
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La Sobreexplotacion de Loros en el Neotropico

Adriana Bravo'y Ana Luz Porzecanski'
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La sobreexplotacion y la destruccion del habitat son
las principales amenazas para los loros o psitdcidos
en todo el mundo. En el Neotropico, los altos niveles
de extraccion ilegal de individuos de su habitat
natural constituyen una verdadera amenaza para la
biodiversidad de este grupo de aves (Collar y Juniper
1992; Pires 2012). Debido a que la mayoria de loros
de larga vida tienen bajas tasas de reproduccion, baja
supervivenciade polluelos ysitios limitados de anidacion
(Nycander et al. 1995), estos son especialmente
sensibles a la sobreexplotacion. Como consecuencia,
actualmente los loros se encuentran entre las familias
de aves neotropicales mas amenazadas, con mas de
un tercio de las especies en peligro de extincion (Collar
et al. 1994; UICN 2014) y una, el guacamayo de Spix
(Cyanopsitta spixii), probablemente extinto en estado
silvestre (BirdLife International 2012). Los loros son
frecuentemente el blanco de cazadores furtivos y
comerciantes ilegales, por el alto valor que tienen
como mascotas (Beissinger y Bucher 1992; Snider et
al. 2000; Wright et al. 2001). Por lo tanto, dado que
las poblaciones de muchas de estas especies estan
disminuyendo en ndmero (UICN 2014), se necesitan
con urgencia planes para controlar su comercio ilegal
y asi asegurar la supervivencia de la diversidad de loros
neotropicales.

Como ejemplo, tomemos el caso del Peru. Este pais
tiene una extraordinaria diversidad de loros: 52
especies nativas, con mas de 30 que ocurren en la
region amazonica (Schulenberg et al. 2007). A pesar de
los esfuerzos del Pert para regular el comercio de vida
silvestre, la extraccion y comercializacion ilegal de loros
siguen siendo un problema sin resolver. La historia de
este problema se remonta a los afios 1970-80s, época
en la que hubo una gran demanda y al mismo tiempo
una ausencia de reglamentos para el comercio de vida
silvestre en los mercados internacionales (Rosales et al.
2007). El gobierno peruano ratificé la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Faunay Flora Silvestres (CITES") en 1975. Sin embargo, en
los 80’s el Pert registré un aumento en el trafico ilegal de
loros y no fue hasta el afilo 2000 que el gobierno aprobd
una ley nacional para regular el comercio de especies
silvestres. Aunque esta ley ha estado vigente por mas
de una década, su aplicacion no ha sido suficiente para
aliviar completamente el problema. En 2010, Gastanaga
et al. reportaron un total de ~ 2500 individuos de
32 especies de loros disponibles para la venta en 20
mercados locales de todo el Pert en un periodo menor
a un ano. Entre esas especies, una se encontraba en
“peligro de extincion”, dos “vulnerables” y una como “casi
amenazada” de acuerdo a la clasificacion de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN). Teniendo en cuenta la legislacion del Peru, este
estudio reveld que 26 de las 32 especies registradas
estaban siendo comercializadas ilegalmente.

A pesar que Gastanaga et al. (2010) encontraron loros
a la venta en todo el pais, la mayor oferta y diversidad
de estas aves estaban en un mercado en la Amazonia,
cuyos ecosistemas albergan una gran diversidad de
loros (Schulenberg et al. 2007). En estos mercados, los
investigadores encontraron que mas de 1000 individuos
de 27 especies se comercializaban sin restriccion
alguna, incluyendo el perico de cachete gris (Brotogeris
pyrrhoptera), una especie en peligro de extincion (UICN
2014) que no ocurre en la Amazonia. Un estudio similar
realizado en Bolivia por Herrera y Hennessey (2007)
reporté hasta un maximo de 9000 individuos de 25-
27 especies de loros disponibles para la venta en un
mercado en Santa Cruz durante un periodo de 2.5 afios.

Sin embargo, a pesar que las estadisticas sobre las
aves en los mercados ilegales son impresionantes,
estas subestiman el efecto real de la caza furtiva en las
poblaciones de loros. Primero, existe una tasa elevada

1CITES es un acuerdo internacional entre 145 gobiernos, desarrollado
para asegurar que el comercio internacional de especimenes de animales
y plantas silvestres no amenace su supervivencia. Cada pais tiene que
adoptar su propia legislacién nacional para garantizar que el acuerdo se
aplique a nivel nacional. (modificado de www.cites.org)
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Figura 1. Un ejemplo de la diversidad de loros neotropicales: (a) Ara severus (foto: A. Bravo); (b) Ara macao (foto: A. Bravo);
(c) Alipiopsitta xanthops (foto: L. Naka); (d) Aratinga soltitialis (foto: L. Naka); (e) Aratinga aurea (foto: L. Naka); (f) Aratinga

pertinax (foto: L. Naka); y (g) Brotogeris chiriri (foto: L. Naka).

de mortalidad asociada con la caza furtiva, que puede
alcanzar hasta un 60% antes de que las aves lleguen
al mercado (Ifigo-Elias y Ramos 1991). Por lo tanto, el
numero de aves observados en los mercados ilegales
subestima el numero real de individuos extraidos de su
ambiente natural. Segundo, la caza furtiva usualmente
ocurre en los nidos, y desafortunadamente, las tasas
de mortalidad producidas durante el saqueo de nidos
pueden ser hasta mas altas que aquellas producidas
por causas naturales (Wright et al. 2001; Gonzalez
2003). Sin embargo, a pesar de su impacto negativo,

el saqueo de nidos es una practica comun. Un estudio
realizado en el noreste del Pert reporta que los nidos de
33 especies son saqueados ilegalmente por la poblacion
local que comercializa las aves en los mercados locales
(Gonzalez 2003).

Ademas, el saqueo ilegal de nidos no sélo afecta a las
poblaciones del loros directamente, sino que también
reduce la disponibilidad de habitats adecuados para
la reproduccion, los cuales ya estan limitados por la
deforestacion (Snyder et al. 2000). Muchos nidos
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naturales se destruyen durante el proceso de saqueo,
especialmente de especies de loros que anidan en el
interior de fragiles palmeras muertas (Gonzalez 2004).
Este es un factor a tener en cuenta considerando la
alta proporcion de nidos de loros que son saqueados.
Con base a datos de varios estudios en 14 paises
neotropicales, Wright et al. (2001) encontraron que
en promedio 30% de los nidos de 21 especies de loros
sufrieron algun nivel de saqueo. Si la disponibilidad
de sitios para nidificacion se reduce, las poblaciones
de loros podrian sufrir una disminucion de sus tasas
de reproduccion y su superviviencia verse aun mas
afectada.

¢Existen soluciones para este problema? Enfoques a
escala global y local deben ser considerados para reducir
el comercio ilegal y sus devastadoras consecuencias
sobre las poblaciones de loros. Varios casos demuestran
que las prohibiciones internacionales pueden ayudar a
disminuir el comercio ilegal de loros (Sodhi et al. 2011).
Wright et al. (2001) detectaron una disminucion del
28% en el saqueo de nidos para 10 especies de loros
neotropicales después de que el Congreso de EE.UU.
aprobo la Ley de Conservacion de Aves Silvestres
en 1992, la cual prohibe la importacion de todas las
especies de aves listadas por CITES. Del mismo modo,
después de una restriccion a las importaciones de aves
silvestres desde Asia impuesta por la Union Europea
(UE) en 2005 - debido a un brote de gripe aviar - el
numero de aves exportadas desde el sudeste de Asia se
redujo a cero entre 2006-2007 (Nijman 2010).

A escala pequena o local, las dreas protegidas pueden
jugar un papel importante en disminuir el saqueo de
nidos (Wright et al. 2001; Pain et al. 2006). En los
Neotropicos, Wright et al. (2001) encontraron una
reduccion significativa de los niveles de nidos saqueados
para cuatro especies de loros cuando compararon nidos
en dreas protegidas con aquellos que se encontraban en
territorios fuera de dreas protegidas. Similarmente, Pain
et al. (2006) encontraron una reduccion en el saqueo
de nidos de especies de loros que anidan en las areas
protegidas de Africa, Asia y Australasia. Otro enfoque
local es la aplicacion estricta de la ley. Gastanaga
et al. (2010) encontraron que el comercio ilegal en
dos grandes ciudades del sur del Pert disminuyo
considerablemente debido a un estricto control que

establecieron las autoridades locales y la puesta en
marcha de campanas educativas para aumentar la
conciencia sobre las amenazas y la conservacion de los
loros. Un ejemplo exitoso adicional es la recuperacion
de la cotorra de Santa Lucia (Amazona versicolor),
endémica de la isla de Santa Lucia, que estuvo al borde
de la extincion. A finales de los afos 70, el gobierno de
este pais lanzé enormes esfuerzos educativos para la
proteccion y conservacion de la especie (Snyder et al.
2000). Desde ese entonces, la poblacion de esta especie
ha aumentando constantemente de manera que ahora
se encuentra listada en la categoria de “vulnerable” por
la UICN (2014).

Algunos investigadores también han sugerido el
aprovechamiento sostenible como una alternativa
para mantener las poblaciones de loros a lo largo del
tiempo (Beissinger y Bucher 1992; Beissinger 2001). Sin
embargo, para calcular con exactitud el nimero de loros
disponibles para la cosecha o extraccion, se requiere
tener un conocimiento considerable sobre la demografia
de la poblacion® Desafortunadamente, para la mayoria
de las especies de loros no se cuenta con este tipo de
datos (Beissinger 2001). Ademas, los loros sufren una
alta mortalidad debido al estrés, enfermedad o lesiones
cuando se retiran de los nidos (Juniper y Parr 1998), y
las cuotas de cosecha sostenible podrian no tomar esto
en cuenta. Finalmente, la implementacion exitosa de la
cosecha sostenible en los paises en desarrollo exigird
estrictas regulaciones y control de las autoridades
locales para evitar la sobreexplotacion, lo que puede
ser un reto, a sabiendas de los limitados recursos con
los que la mayoria de los paises cuenta para estas
actividades. Por ejemplo, en Pert, Gastanaga et al.
(2010) estimaron que 31,000 pericos alas de canario
(Brotogeris versicolurus) se estaban comercializando
en los mercados locales, cuando el numero limite
establecido por la ley peruana fue de 1,250 individuos.
Por lo tanto, aunque el aprovechamiento sostenible
pueda funcionar en algunos paises, sera un verdadero
desafio que funcione en otros, dados los escasos
recursos destinados a la conservacion.

2 Estas estimaciones se calculan generalmente usando la Rendimiento
Maximo Sostenible (RMS). RMS es el nimero maximo de individuos que
pueden ser extraidos de una poblacion por tiempo indefinido sin poner en
peligro su supervivencia.
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PREGUNTAS

1. ;Cudl es el problema que los loros enfrentan en el
Neotropico? Por favor explique de manera clara y
completa en el espacio siguiente (~ 200 palabras)

2. Listedosacciones o estrategias que han demostrado
éxito en la disminucion del comercio ilegal de loros.
Sea tan especifico como sea posible, y explique
brevemente como cada una de ellas ayudaria a
mitigar el problema.

3. Esta leyendo un periodico cuando encuentra un
articulo que propone que las leyes que restringen el
comercio para la mayoria de los loros neotropicales
sean anuladas con base a nuevas estimaciones de
tamanos de poblaciones para especies de loros del
Perl que muestran que éstas estan mas saludables
de lo que se pensaba. El autor del articulo cita los
nuevos datos poblacionales y las estimaciones
de las ventas de loros en los mercados locales,
argumentando que la mayoria de las especies,
de acuerdo al tamano de la poblacion, pueden
sostener este tipo de explotacion a largo plazo.
Liste tres potenciales supuestos que el autor estaria
considerando.

4. Imaginese que como representante del congreso
de un pais amazonico, tiene que votar sobre una
propuesta de ley presentada por la Asociacion
de Avicultores del pais. La ley propone poner fin
a la prohibicion de extraer loros de su habitat
silvestre y su comercializacion argumentando que
limitar el comercio legal intensifica el comercio
ilegal. En concreto, sostienen que la cria de loros
en cautiverio es una forma segura de conservar
y apoyar el comercio de especies de loros
amenazadas, las cuales pueden ser eventualmente
reintroducidas. Ademds, sostienen que la cria
de loros en cautiverio disminuira los precios de
venta de estas especies y como consecuencia
eliminara el comercio ilegal del mercado.

Antes de la votacion, tiene 5 minutos para hablar
a favor o en contra de la propuesta. Escriba en
este espacio si apoyaras o no esta ley y explique
claramente por qué.

EVALUANDO LAS RESPUESTAS

La rubrica de pensamiento critico (modificada de
Rhodes 2010) que se provee al final de este estudio de
caso es una guia general para evaluar las respuestas a
las preguntas 1a 4y mejorarlas si fuera necesario.

Esta rubrica tiene cuatro criterios, o dimensiones,
considerados partes importantes del pensamiento
critico: 1) explicacion del tema a considerar
criticamente; 2) evidencia; 3) influencia del contexto
y las suposiciones; y 4) conclusiones, y consecuencias
e implicaciones. Cada una de las preguntas de este
estudio de caso (1-4) corresponde a cada una de las
dimensiones de la rubrica (1-4) en el mismo orden.

REFLEXIONANDO SOBRE SUS HABILIDADES DE
PENSAMIENTO CRITICO

La rubrica también puede ser usada para reflexionar
sobre cual de las dimensiones de pensamiento critico
se encontré mas desafiante.
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RUBRICA PARA PENSAMIENTO CRITICO
Modificado de la rubrica de la AAC&U VALUE (Rhodes 2010) por la Red de Educadores y Profesionales de la

Conservacion (REPC)

- ESTUDIO DE CASO

El pensamiento critico es un habito mental que se caracteriza por la exploracién comprensiva de temas, ideas,

evidencia, y eventos antes de aceptar o dar una opinion o conclusion.

Los niveles de logro varian entre Basico (1) y Ejemplar (4).

2

3

4

Explicacion del tema/
problema

Presenta el tema/
problema sin aclaracion o
descripcion.

Presenta el tema/problema,
pero la descripcion

deja algunos términos
indefinidos, no explora

las ambigtiedades

y/o antecedentes
desconocidos.

Presenta, describe y aclara
el tema/problema de
modo que su comprension
no se ve gravemente
obstaculizada por las
omisiones que hayan.

Presenta claramente y
describe exhaustivamente
el tema/ problema
brindando toda la
informacion necesaria
para su total comprension.

Evidencia

Seleccion y uso de
informacion para
investigar un punto de
vista o conclusion

Selecciona evidencia que
no es relevante al tema.

Toma la informacién

de la fuente(s) sin
ninguna interpretacion/
evaluacion. Confunde
causa y correlacion,
hechos y opiniones. Toma
los puntos de vista de los
expertos como hechos, sin
cuestionamiento.

Selecciona evidencia algo
relevante al tema.

Toma la informacién con
alguna interpretacion/
evaluacion, pero no lo
suficiente como para
desarrollar un analisis
coherente y de sintesis.

En su mayor parte, toma
los puntos de vista de los
expertos como hechos, con
poco cuestionamiento.

La mayor parte de la
evidencia seleccionada es
relevante al tema.

Toma la informacién con
suficiente interpretacion/
evaluacién para
desarrollar un analisis
coherente y de sintesis.
Cuestiona los puntos de
vista de los expertos.

Toda las evidencia
seleccionada es relevante
al tema.

Toma suficiente
informacion con

la interpretacion

/ evaluacion para
desarrollar un analisis
global y de sintesis.
Cuestiona profundamente
los puntos de vista de los
expertos.

Influencia del contexto
y las suposiciones

Muestra un conocimiento
emergente de los
supuestos y el contexto.
No reconoce contexto o
supuestos e implicaciones
subyacentes, o lo hace
superficialmente.

Identifica algunos
contextos relevantes al
describir el problema.
Reconoce diversos
aspectos de un problema.
Puede estar mas consciente
de los supuestos de otros
que de los propios (o
viceversa).

Identifica y examina los
supuestos propios y los
de otros asf como varios
contextos relevantes

al describir/evaluar un
problema.

Analiza y sintetiza sus
propias suposiciones

y las de los demas.
Evalta cuidadosamente
la relevancia de los
contextos al describir/
evaluar un problema.

Conclusiones, y
consecuencias e
implicaciones

Capacidad para

tomar decisiones y
llegar a una posicién,
sacando conclusiones
apropiadas con base a
informacion disponible,
sus implicaciones y
consecuencias

Presenta una posicion
demasiado simple u obvia.

La conclusion es
inconsistente con la
informacion discutida.
Desestima evidencia sin
la debida justificacion.
Las consecuencias

e implicaciones no

se mencionan, o son
extremadamente
simplificadas.

Presenta una posicion
que empieza a reconocer
la complejidad de un
problema, como ser
diferentes aspectos,
vacios de informacién o
soluciones alternativas.

La conclusién esta
l6gicamente vinculada a
la informacion, pero la
evidencia puede estar
seleccionada para reforzar
los argumentos propios.
Algunas consecuencias

e implicaciones son
identificadas.

Presenta un posicion que
reconoce la complejidad
del problema como ser
diferentes aspectos,
vacios de informacién o
soluciones alternativas.

La conclusién estd
l6gicamente vinculada

a una diversidad de
informacion, incluyendo
puntos de vista opuestos.
Las consecuencias

e implicaciones son
identificadas claramente.

Presenta una posicion
que toma en cuenta la
complejidad del problema.

Las conclusiones,
consecuencias e
implicaciones son légicas,
reflejan una evaluacién
informada del estudiante
y estan cualificadas como
las mejores teniendo

en cuenta la evidencia
existente y el contexto
dado.
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Overexploitation of Parrots in the Neotropics

Adriana Bravo' and Ana Luz Porzecanskit

" Network of Conservation Educators and Practitioners, Center for Biodiversity and Conservation, American Museum of Natural History

Overexploitation and habitat destruction are the
major threats to parrots or psittacines worldwide.
Among other threats, high levels of illegal extraction of
parrots from their natural habitats are a real threat to
parrot biodiversity in the Neotropics (Figure 1; Collar
and Juniper 1992; Pires 2012). Because most long-
lived parrots have low reproductive rates, low natural
survival of chicks and limited availability of nesting sites
(Nycander et al. 1995), they are particularly sensitive to
overexploitation. As a consequence, parrots are among
the most threatened Neotropical bird families with over
one third of parrot species at risk of extinction (Collar et
al. 1994; IUCN 2014) and one, Spix's macaw (Cyanopsitta
spixii), possibly extinct in the wild (Snyder et al. 2000).
Parrots are commonly targeted by poachers and illegal
traders because of the high value they have as pets
(Beissinger and Bucher 1992; Snyder et al. 2000; Wright
et al. 2001). Giving that populations of many species are
declining (IUCN 2014), plans to control the illegal trade
of parrots are urgently required to ensure the survival of
Neotropical parrot diversity.

As an example, take the case of Peru. This country
has an extraordinary diversity of parrots: 52 native
species, with more than 30 occurring in the Amazon
region (Schulenberg et al. 2007). Despite Peruvian
efforts to regulate wildlife trade, illegal extraction and
commercialization of parrots continues. The history of
this problem goes back to the 1970-80s, when there was
high demand and no regulations for wildlife trade in the
international markets (Rosales et al. 2007). The Peruvian
government ratified the Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
(CITES") in 1975. However, in the 1980s Peru saw an
increase in the illegal traffic of parrots. It was not until
2000 that the Peruvian government passed a national
law to regulate the trade of wild species; however, it

1CITES is an international agreement among 145 governments, developed
to ensure that international trade in specimens of wild animals and plants
does not threaten their survival. Each country has to adopt its own
domestic legislation to ensure that CITES is implemented at the national
level. (Modified from www.cites.org.)

has not eased the problem. In 2010, Gastafaga et al.
reported that in a single year ~2,500 individuals of 32
species of parrots were available for sale in 20 local
markets across the country. Among these species, one is
listed as endangered, two as vulnerable and one as near
threatened by the International Union for Conservation
of Nature (IUCN). Overall, 26 species were being illegally
traded.

Although Gastafaga et al. (2010) found that parrots
were on sale across the country, the highest supply and
diversity of parrots was in a market in the Amazon, also
where a high diversity of parrots occurs (Schulenberg et
al. 2007). They reported more than 1,000 individuals of
27 species being commercialized without any restrictions,
including the gray-cheeked parakeet (Brotogeris
pyrrhoptera), an endangered species (IUCN 2014). A
similar study in Bolivia by Herrera and Hennessey (2007)
reported up to 9,000 individuals of 25-27 parrot species
available for sale in a market in Santa Cruz over a 2.5
year period.

As impressive as the statistics about birds in the illegal
markets are, they underestimate the real effect of
poaching on parrot populations. First, there is high bird
mortality associated with poaching, with up to 60%
of birds captured dying before they reach the market
(Inigo-Elias and Ramos 1991), thus the numbers of
birds seen in the markets greatly underestimates
how many are taken from the wild. Second, poaching
usually occurs at nests, and unfortunately, mortality
rates produced by nest poaching can be higher than
rates produced by natural causes (Wright et al.
2001; Gonzalez 2003). Despite the negative impacts,
poaching is yet a common practice. A study conducted
in Northeastern Peru reports nests of 33 species being
illegally poached by local people to commercialize the
birds in local markets (Gonzalez 2003).

Further, the illegal harvesting of nests not only affects
parrot populations directly but also reduces the
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Figure 1. An example of Neotropical parrot diversity: (a) Ara severus (photo by Adriana Bravo); (b) Ara macao (photo by
Adriana Bravo); (c) Alipiopsitta xanthops (photo by Luciano Naka); (d) Aratinga soltitialis (photo by Luciano Naka); (e)
Aratinga aurea (photo by Luciano Naka); (f) Aratinga pertinax (photo by Luciano Naka); and (g) Brotogeris chiriri (photo by
Luciano Naka).

availability of habitat suitable for reproduction, which
is already limited by deforestation (Snyder et al. 2000).
Many natural nests are destroyed during the poaching
process, particularly in the case of parrot species that
nest inside fragile stands of dead palms (Gonzalez
2004). Thus, considering that on average 30% of nests
of 21 parrot species in 14 Neotropical countries suffer
some degree of nest poaching (Wright et al. 2001),
poaching is an important threat to parrots reproduction.

Are there solutions to this problem? Global and local
scale approaches should be considered to reduce
illegal parrot trade and its devastating consequences
on wild parrot populations. International bans can help
to decrease the illegal parrot trade (Sodhi et al. 2011).
Wright et al. (2001) found a decrease of 28% in nest
poaching for ten Neotropical species of parrots after the
US Congress approved the Wild Bird Conservation Act
in 1992, banning the import of all bird species listed by
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CITES. Similarly, after the European Union (EU) imposed
a restriction on imports of wild birds from Asia in 2005
due to an outbreak of bird influenza, the number of
exported birds from South East Asia came to a halt
between 2006-2007 (Nijman 2010).

At a small or local scale, protected areas can play an
important role in reducing nest poaching (Wright et al.
20071; Pain et al. 2006). In the Neotropics, Wright et al.
(2001) found a significant reduction of nest poaching
levels when comparing four species of parrots occurring
in protected areas and non-protected areas. Pain et
al. (2006) found a reduction in nest poaching for
parrot species in protected areas from Africa, Asia and
Australasia. Another local approach is strict enforcement
of the law. Gastafiaga et al. (2010) report that in two large
cities in Southern Peru, the illegal trade has dramatically
declined due to strict permitting control from the local
authorities and educational campaigns launched to
increase awareness of parrot threats and conservation.
Another successful example is the recovery of the St
Lucia parrot (Amazona versicolor), endemic to Santa
Lucia Island, from the brink of extinction. In the late
1970s, the government launched massive educational
efforts towards the protection and conservation of
the species (Snyder et al. 2000). Population numbers
are increasing steadily, and the species has been given
a lower threat rating of vulnerable by the IUCN (IUCN
2014).

In addition, sustainable harvesting has been proposed
as an alternative to maintain parrot populations
over time (Beissinger and Bucher 1992; Beissinger
2001). However, accurately estimating the number of
parrots available for harvesting, requires considerable
knowledge of the population’s demography.?
Unfortunately, such data are scarce for most species
(Beissinger 2001). In addition, parrots suffer high
mortality due to stress, disease, or injuries when they
are removed from the nests (Juniper and Parr 1998),
and sustainable quotas may not take this into account.
Finally, successful implementation of sustainable
harvesting in developing countries will require strict

2These estimates are usually calculated using the Maximum Sustainable
Yield (MSY). MSY is the maximum number of individuals (or maximum
catch) that can be harvested indefinitely from a population without
threatening its survival.

regulations and control of local authorities to avoid
overharvesting (Beissinger and Bucher 1992; Snyder
2000); this may be a challenge, knowing the limited
resources most countries have for these activities. For
instance, in Peru, Gastanaga et al. (2010) estimated that
31,000 canary-winged parakeets were being traded in
local markets, when the number set by the Peruvian
law was 1,250 individuals. Thus, although sustainable
harvesting may work in some countries, it will be
challenging in countries with few resources available for
conservation.

CASE STUDY QUESTIONS

1. What is the problem that parrots are facing in
the Neotropics? Please explain it as clearly and
completely as you can (~150 words).

2. List two actions that have been shown successful
at decreasing illegal trade of parrots. Be as
specific as possible, and briefly explain how
each one would help mitigate the problem.

3. You are reading a newspaper when you see
an article proposing that trade regulations
for most Neotropical parrot species be lifted,
based on new population estimates from Peru
showing that parrot populations are healthier
than previously thought. The author of the
article cites the new population estimates,
and available estimates of parrot sales in
local Peruvian markets, to argue that most
populations can sustain this kind of exploitation
over time. List at least three assumptions the
author is making.

4. Imagine that as a congressional representative
in an Amazonian country, you have to vote
on a law proposal submitted by the country’s
Association of Aviculturists. The law proposes to
end the ban on extraction of parrots from the
wild and their commercialization arguing that
limiting legal trade intensifies the illegal trade.
Specifically, they argue that captive breeding is a
secure way to conserve and support the trade of
threatened parrot species, which can eventually
be reintroduced. In addition, they argue that
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by breeding birds, sale prices will become
cheaper and thus outcompete the illegal trade.

Before the vote, you have 5 minutes to speak in
support or in disagreement with the proposal.
Write down whether you will or will not support
this law and clearly explain why.

EVALUATING THE ANSWERS

The critical thinking rubric (Rhodes 2010) provided below
is a general guide to evaluate the answers to questions
1-4 and improve them if necessary.

This rubric has four criteria, or dimensions, that are
considered important parts of critical thinking: 1)
explanation of the issues to be considered critically;
2) evidence; 3) influence of context and assumptions;
and 4) conclusions and related outcomes. Each of the
questions of this case study (1-4) loosely corresponds
to each of the dimensions 1-4 of the rubric in the same
order.

1. What do you consider is the skill of the student
in each of the four criteria of critical thinking?
Write down your answers below.

a. Use question 1to assess the Explanation of
issues to be considered critically criterion

b. Use question 2 to assess the Evidence
criterion

C. Use question 3 to assess the Influence of
context and assumptions criterion

d. Use question 4 to assess the Conclusions
and related outcomes criterion

2. Using the rubric as a guide, develop alternative
answers for the questions you think have a low
level of achievement (“Levels 1-2”) as described
in the rubric. You will present your re-analysis to
the class.

REFLECTING ON YOUR OWN CRITICAL THINKING
The rubric can also be used to reflect on which of the

different aspects or dimensions of critical thinking is
found to be the most challenging.
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CRITICAL THINKING RUBRIC

Modified from the AAC&U VALUE Rubric by The Network of Conservation Educators & Practitioners (NCEP)

Critical thinking is a habit of mind characterized by the comprehensive exploration of issues, ideas, evidence, and

events before accepting or formulating an opinion or conclusion.

Levels of achievement (1-4) range from Beginning to Exemplary.

1 2 3

4

States the issue/
problem but description
leaves some terms

States, describes and

States the issue/problem clarifies issue/problem

Explanation of issues to

b idered criticall without clarification or undefined. ambicuities so that understanding is
€ considered critically description. ’ 8 not seriously impeded by
unexplored and/or omissions

backgrounds unknown.

Clearly states and
comprehensively describes
issue/problem delivering
all relevant information
necessary for full
understanding.

Selects evidence

Selects evidence not
. somewhat relevant to the .
relevant to the issue. Selects evidence mostly

issue. .
relevant to the issue.

Evidence Takes information from Takes information with

Selecting and using source(s) without any . i Takes information with

) ) ; . ; . . some interpretation/ . )

information to investigate | interpretation/evaluation. ) enough interpretation/
i 1 Conflates cause and evaluation, but not enough evaluation to develo

a point of view or ; to develop a coherent ~'oP

conclusion correlation, facts and a coherent analysis or

analysis or synthesis.
Takes viewpoints of
experts mostly as fact,
with little questioning.

opinion. Takes viewpoints
of experts as fact, without
question.

synthesis. Questions
viewpoints of experts.

All evidence selected is
relevant to the issue.

Takes information with
enough interpretation/
evaluation to develop a
comprehensive analysis
or synthesis. Thoroughly
questions viewpoints of
experts.

. Identifies some ways
Shows an emerging

. in which relevant Identifies and examines
awareness of assumptions . )
and context. Does contexts affect the issue. | own and other’s
Influence of context and ) Acknowledges various assumptions and several
A not recognize context . :
assumptions ; sides of an issue. May relevant contexts when
or assumptions and , o .
PR, be more aware of others describing/ evaluating an
underlying implications, or ; : .
assumptions than one’s issue.

does so superficially. own (or vice versa).

Fully analyzes and
synthesizes own and
others' assumptions.
Carefully evaluates
relevance of contexts
when describing/
evaluating an issue.

Position begins to

Position is too simple or acknowledge complexity of Position acknowledges
Conclusions and related | obvious. an issue, such as complexity of an issgue-
outcomes different sides, knowledge referz to d)?fferent ’
Conclusion is gaps, or alternative sides. knowledge gans
Ability t ke iud ts | inconsistently tied to the solutions. o 8¢ 8aps,
'y to make juagments formation discussed alternative solutions.
and reach a position, - ) : o
drawine appropriate Dismisses evidence Conclusion is logically Conclusion is logically tied
€ approp without adequate tied to information, but to a range of information
conclusions based on the justification. Related evidence may be selected | . ng ) ’
available information including opposing
) outcomes (consequences to bolster own arguments. viewpoints. Consedauences
its implications and and implications) are Some related outcomes and En |icétions a(r]e
consequences. not mentioned, or (consequences and identiﬁlzd clearl
oversimplified. implications) are identified Y
clearly.

Position takes into
account the complexity of
an issue.

Conclusions and related
outcomes (consequences
and implications) are
logical, reflect student’s
informed evaluation and
are qualified as the best
available given evidence
and context.
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